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Vorwort

Die zahlreichen leistungsfahigen niedersachsischen Hafen an der Kuste und im Binnenland sind
wichtiger Teil unserer Infrastruktur, Handelsdrehscheibe und bedeutende Unternehmensstandorte
zugleich. Unsere Hafen sind in ihrer Bedeutung wichtige Lebensader und starker Partner fur die
Wirtschaft. Die Kapazitat unserer Hafen ist mitentscheidend fur das Wachstum der auBenhandels-
orientierten deutschen Wirtschaft.

Als gut funktionierende Umschlagplatze tragen die niedersachsischen See- und Binnenhdfen damit
in hohem MaBe zum Wohlstand und zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands bei.
Von den Hafen profitiert eine Vielzahl von Industrie- und Dienstleistungsbereichen, die in allen
Regionen und Wirtschaftssektoren unseres Landes angesiedelt sind.

Unsere Seehafen im Wirtschaftsraum entlang der niedersachsischen Kiste bieten hervorragenden
Anschluss an die internationalen Warenstrome fur den Umschlag von Containern und Fahrzeugen
Uber Agrar- und Forstprodukte, Stahlprodukte, Rohstoffe und Projektladungen wie Windkraftan-

lagen und Flugzeugteile. Ideal erganzt werden sie dabei durch die Binnenhafen im Hinterland mit
ihrer guten und vielfach trimodalen Anbindung.

Damit die niedersachsischen Héfen ihrer zentralen Funktion als Knotenpunkte des nationalen und
internationalen Warenaustauschs und Guterverteilzentren auch zuklnftig gerecht werden kénnen,
untersttzt die Landesregierung die maritime Wirtschaft und die Hafen mit einer zielorientierten
Hafenpolitik.

Erfolgreiche Hafenpolitik muss langfristig und vorausschauend ausgerichtet sein und damit allen
Beteiligten Orientierung und Planungssicherheit geben. Gleichzeitig kann sie niemals statisch sein,
sondern unterliegt standiger Uberprifung und gegebenenfalls erforderlichen Anpassungen. Vor
dem Hintergrund der Entwicklung unserer Hafen in den letzten Jahren und der aktuellen Aussich-
ten fur die Hafen und die maritime Wirtschaft in einem sich stetig verandernden globalen Umfeld
legen wir das neue Perspektivpapier ,Der Hafen Niedersachsen 2025 vor.

Bei unseren strategischen Uberlegungen zur Weiterentwicklung der niederséchsischen Hafenstand-
orte haben wir u.a. Schwerpunkte bei wichtigen Themen wie Klimaschutz und Nachhaltigkeit,
Digitalisierung und einer verstarkten norddeutschen Hafenkooperation gesetzt.

Der Fokus ist dabei auf die landeseigenen Hafen gerichtet, ohne die fur den Hafenstandort Nieder-
sachsen gleichermaBen wichtigen kommunalen und privaten Seehafen sowie die Binnenhafen aus
dem Blick zu verlieren.
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Gleichzeitig haben wir daher auch den Faktenband ,Die niedersachsischen Hafen im Profil:
Zahlen — Daten — Fakten” aktualisiert.

Schulterschluss mit der Der enge Austausch, den Landesregierung und Hafenwirtschaft in den vergangenen Jahren

Hafenwirtschaft gepflegt haben, z.B. mit dem Seehafendialog, bleibt dabei die Basis fur eine erfolgreiche Fort-
entwicklung unserer Hafen in Niedersachsen. Diesen Dialog werden wir auch in Zukunft intensiv
fortfuhren. Mein besonderer Dank gilt daher allen an der Erstellung dieses Perspektivpapiers be-
teiligten Vertretern der niedersachsischen Hafenwirtschaft fir ihr Engagement und ihren Beitrag
zur Erreichung unseres gemeinsamen Ziels: die Position des Hafens Niedersachsen mit seinen
unterschiedlichen Standorten im internationalen Wettbewerb auch fur die Zukunft zu festigen und

auszubauen.

30 Mito.

Dr. Bernd Althusmann | Minister far Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung des Landes Niedersachsen
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Fortlaufende Investitionen
in Hafeninfrastruktur
notwendig

Gute verkehrliche
Anbindung als Voraussetzung

Energiewende als Chance

GrufBwort

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie, die im Jahr 2020 Wirtschaft und Gesellschaft vor bislang nicht
bekannte Herausforderungen gestellt hat, werden auch in den kommenden Jahren noch zu sptren sein.
Im Zuge des Riickgangs des deutschen AuBenhandelsvolumens in Folge des Einbruchs der Weltwirtschaft
gehen die 6konomischen Auswirkungen der Pandemie auch an den niedersachsischen Seehafen nicht
spurlos vortber.

Der Seehafen Niedersachsen ist in seiner Gesamtheit als systemrelevanter Universaldienstleister und
logistische Schnittstelle im internationalen Guterverkehr Uber die Landesgrenzen hinaus ein wesentlicher
Garant fur Wertschopfung, Wohlstand und Arbeitsplatze. Jeder der neun einzelnen Seehafenstandorte
ist hochspezialisiert und fir das Leistungsspektrum des Seehafens Niedersachsen, der in seiner Gesamt-
heit samtliche Guter- und Warengruppen bedienen kann, unverzichtbar. Zur Bewaltigung der Heraus-
forderungen, die durch die Corona-Pandemie entstanden sind, wurden im Nachtragshaushalt des Landes
Niedersachsen fur das Jahr 2020 zusatzlich 20 Mio. Euro an Landesmitteln fir ein , Sonderprogramm
Hafen" bereitgestellt, die in den Ausbau und Erhalt der niedersachsischen Hafeninfrastruktur flieBen
sollen. Dies ist in Zeiten groBer Herausforderungen ein gutes und richtiges Signal fur die Hafenwirtschaft
insgesamt sowie fur den Erhalt von Arbeitsplatzen und Wertschdpfung in unserem Land. Fir den nach-
haltigen Erhalt der Zukunftsfahigkeit der systemrelevanten niedersachsischen Seehafen als Motor der
Logistikwirtschaft mussen fortlaufend gezielte Investitionen in die Seehafeninfrastruktur durch die finan-
zielle Unterstlitzung vom Land getatigt werden. Daher setzen wir uns auch weiterhin fiir eine Versteti-
gung der Mittel im Landeshaushalt fur die Hafeninfrastrukturgesellschaft NPorts in Hohe von mindestens
40 Mio. Euro jahrlich ein. Investitionen in leistungsstarke Seehéfen sind Investitionen in die Zukunft unse-
res Landes.

Daruber hinaus ist eine gesicherte verkehrliche Anbindung fiir die niederséchsischen Seehafen eine es-
senzielle Voraussetzung zur Aufrechterhaltung leistungsfahiger Transport- und Logistikketten. Dabei gilt
neben dem bedarfsgerechten Ausbau der seewartigen Zufahrten — hervorzuheben sind die Projekte An-
passung der AuBenems und der Unterweser — die Aufmerksamkeit insbesondere der Weiterentwicklung
des klimafreundlichen Verkehrstragers Schiene als zentraler Baustein der angestrebten Verkehrswende.

Weiterhin gilt es, die Energiewende als Chance zu nutzen und rechtzeitig zukunftsgerichtete Investitio-
nen in den niedersachsischen Seehafen fur eine dekarbonisierte Energieversorgung zu tatigen. Sowohl
beim Aufbau einer LNG-Import- und Versorgungsinfrastruktur als auch mit Blick auf die Erzeugung und
Weiterverarbeitung von griinem Wasserstoff bzw. seinen Import, z.B. aus Partnerlandern der Nationa-
len Wasserstoffstrategie der Bundesregierung, verfigt die niedersachsische Kistenregion Uber erheb-
liche Potenziale, die nachhaltig einen wichtigen Beitrag zur Zukunftssicherung des gesamten Landes

leisten konnen. Hierfur sind klare politische Weichenstellungen erforderlich.




Die Landesregierung schafft mit dem Perspektivpapier ,Hafen Niedersachsen 2025" fur die Hafen- Konstruktiver Dialog
wirtschaft und ihre Kunden die notwendige Planungssicherheit und legt die Grundlage dafur, dass

Hafenpolitik auch zukunftig nicht an Legislaturperioden gebunden ist. Auch Uber das Jahr 2025 hin-

aus wird die Arbeitsgemeinschaft Niedersachsische Seehafen den Dialog mit dem Land im Sinne einer

bedarfsgerechten Planung von Investitionen und einer Weiterentwicklung der Chancen und Starken

der Seehafen engagiert und konstruktiv fortsetzen.

Karsten Dirks | Sprecher der Arbeitsgemeinschaft Niederséchsische Seehéfen
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Einflihrung

Seit dem Perspektivpapier ,,Der Hafen Niedersachsen 2020" sind rund vier Jahre vergangen.

In dieser Zeit hat die Landesregierung gemeinsam mit der Hafenwirtschaft und im Verbund der
norddeutschen Kustenlander viel fur die Hafen in Niedersachsen und Norddeutschland bewirkt und
dabei manches Ziel erreicht.

Ziele gemeinsam Beispielhaft seien an dieser Stelle nur die zahlreichen erfolgreich umgesetzten Infrastrukturprojekte,
erreicht die Erstellung von erganzenden Hafenperspektivpapieren fir einzelne Standorte, die Giberaus
positive Entwicklung des Deutschen Offshore-Industriezentrums in Cuxhaven, die zunehmende
Bedeutung des JadeWeserPort als einzigem deutschen Tiefwasserhafen, die Gber die letzten Jahre
insgesamt betrachtet stabile Umschlagentwicklung im Hafen Niedersachsen oder die aktive und
zielorientierte Beteiligung an der Erstellung und Umsetzung der EU-Hafenverordnung sowie der
Ausweitung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung, die zu fur den Standort Nord-

deutschland gunstigen Ergebnissen gefihrt hat, genannt.

Wirtschaftliche Konflikte Im gleichen Zeitraum haben sich aber auch das wirtschaftliche Umfeld und damit die Rahmen-
und Brexit als
Herausforderungen

bedingungen fur die Hafen und die Schifffahrt massiv verandert. Wirtschaftliche Konflikte und
anhaltende Handelsspannungen wie z.B. zwischen den USA und China haben an Scharfe zuge-
nommen. Damit moglicherweise einhergehende Sanktionen und Schutzzolle kénnten den freien
Warenverkehr und damit auch den Hafenumschlag mittel- und langfristig negativ beeinflussen.
Ein weiteres gravierendes Ereignis war Mitte 2016 die Entscheidung des Vereinigten Kénigreichs,
die Europadische Union zu verlassen (Brexit). Nachdem es in den letzten Jahren und auch seit dem
offiziellen Austritt Anfang 2020 nicht gelungen ist, Vereinbarungen tber die langfristigen Bezie-
hungen zwischen dem Vereinigten Koénigreich und der EU zu treffen, scheint es nun so, als wenn
kein Abkommen ausgehandelt werden und der Handel zwischen der EU und dem Vereinigten Ko-
nigreich ab 2021 unter die Regeln der Welthandelsorganisation fallen kénnte. Die hieraus resultie-
renden Auswirkungen auf die exportorientierten Hafen im norddeutschen Verbund bleiben sowohl
hinsichtlich der Umschlagentwicklung als auch der erforderlichen verstarkten Einbindung anderer
Behorden (Zoll, Bundespolizei) im Detail noch abzuwarten.

Corona-Pandemie SchlieBlich hat im beginnenden Frihjahr 2020 die Corona-Pandemie alle Staaten rund um den
als Game Changer Globus erfasst. Die Pandemie und die zu ihrer Einddmmung ergriffenen MaBnahmen haben welt-
weit zu einer tiefgreifenden Stérung der Wirtschaftsablaufe und Unterbrechung arbeitsteiliger
Wertschopfungsketten sowie zu einem massiven Nachfrageeinbruch und einem empfindlichen
Ruckgang der Wirtschaftsleistung gefthrt, der auch in Deutschland die wirtschaftliche Basis des
Wohlstands bedroht. Die Auswirkungen fur die auf einen funktionierenden und florierenden
globalen Warenverkehr angewiesenen Seehafen und die Hafenwirtschaft in Niedersachsen und
Deutschland sowie die Handelsschifffahrt sind enorm; die erheblichen Umschlagsriickgénge kon-
nen dabei in ihrer gesamten wirtschaftlichen Tragweite aktuell noch gar nicht sicher abgeschatzt

werden.




In der Erwartung, dass sich die Weltwirtschaft und damit auch der Warenverkehr erst langsam er-
holen werden, stehen die Hafen vor der Herausforderung, einerseits kurzfristig auf die verschlech-
terte weltwirtschaftliche Lage zu reagieren und sich andererseits bereits darauf einzustellen, dass
sich die weltweiten Lieferketten und damit die globalen Warenstrome nach dem Coronaschock
maoglicherweise zumindest zum Teil neu organisieren konnten.

Die Landesregierung hat die einzelnen Hafen in diesem Prozess von Anfang an aktiv unterstutzt
und wird dies auch weiterhin tun. Gleichzeitig ist aber auch klar, dass wir uns im Hinblick auf die
mittelfristige strategische Ausrichtung der niedersachsischen Seehafen und die Schwerpunkte
unserer zukunftigen Hafenpolitik nicht in erster Linie von den Auswirkungen der Corona-Pande-
mie leiten lassen, sondern mit diesem Papier vor allem Perspektiven Uber die Zeit der aktuellen
Krise hinaus aufzeigen wollen.

Der Hafen Niedersachsen verflgt mit seinen spezialisierten Hafenstandorten tber eine Vielzahl
von Kernkompetenzen und Starken und hat sich eine gute Position auf zahlreichen Schwerpunkt-
markten erarbeitet. Er bringt damit die besten Voraussetzungen mit, die aktuellen wirtschaftlichen
Ruckschlage zu Uberwinden und auch mittel- und langfristig im globalen Wettbewerb bestehen zu
kénnen.

Vor dem beschriebenen Hintergrund wollen wir erneut skizzieren, welche Themen und Fragestel-
lungen aktuell im Fokus stehen und die Zukunft des Hafens Niedersachsen pragen werden, um
damit die passgenaue Weiterentwicklung der einzelnen Standorte herauszuarbeiten. Dabei haben
in den letzten Jahren Ubergeordnete Themen wie z.B. Klimaschutz und Nachhaltigkeit oder die
zunehmende Digitalisierung erheblich an Bedeutung gewonnen, die uns auch in den kommenden
Jahren beschaftigen werden und in strategische Uberlegungen einflieBen mussen. Diese und viele
andere Themen adressieren wir in diesem Perspektivpapier.

Die Landesregierung blickt nach vorne und stellt sich zusammen mit der niedersachsischen Hafen-
wirtschaft den aktuellen und kommenden Herausforderungen, mit denen unsere Hafen konfron-
tiert sind. Wie in den zurtickliegenden Jahren werden wir auch in der Zukunft gemeinsame Positio-
nen entwickeln und damit das Bewusstsein sowohl fir den Standort der niedersachsischen als
auch der norddeutschen Hafen insgesamt scharfen.
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I. Europadische Hafenpolitik und ihre Auswirkungen auf
Niedersachsen

Hafenbezogene Regelungen der Europaischen Union beeinflussen heute in erheblichem MaBe
die nationale Hafenpolitik der Mitgliedsstaaten. Auch wir in Niedersachsen profitieren von den
damit einhergehenden fairen und transparenten Wettbewerbsbedingungen in und zwischen den
europaischen Hafen.

European Green Deal MaBgebliche Bedeutung wird der européische , Green Deal” der Europaischen Kommission entfal-
als Leitline ten, mit dem die EU Uber ein unléngst verabschiedetes Klimaschutzgesetz bis 2050 Klimaneutralitat
erreichen mochte. Um dieses Ziel zu erreichen, missen u. a. die verkehrsbedingten Emissionen, die
fur ein Viertel der Treibhausgasemissionen in der EU verantwortlich sind, massiv gesenkt werden.

Von der damit einhergehenden Vielzahl von MaBnahmen im Mobilitatssektor werden auch die Hafen
in erheblichem Umfang betroffen sein. So plant die EU beispielsweise, Regelungen im Hinblick auf
eine mogliche Verpflichtung zur Landstromnutzung in Hafen oder fur den Zugang der umweltschad-
lichsten Schiffe zu den EU-H&fen zu erlassen. Des Weiteren sollen etliche Richtlinien tberprift und
ggf. modifiziert werden. Die Hafen werden dabei insbesondere von den weiteren Entwicklungen zur
Energiesteuerrichtlinie, zur Richtlinie zum Aufbau von Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe, zur
Richtlinie Kombinierter Verkehr sowie zu den Leitlinien fur staatliche Beihilfen betroffen sein.

Niedersachsische Niedersachsen begriBt die ambitionierten Ziele des Green Deal und wird die weiteren Entwick-
Interessen wahren lungen auf europaischer Ebene im Zuge der Umsetzung der Strategie aufmerksam begleiten. Wir
werden uns dabei als konstruktiver Partner auch weiterhin aktiv in die jeweiligen Diskussionsprozes-
se einbringen, um die Interessen unserer Hafen und des Hafenstandortes Niedersachsen insgesamt
zu wahren. Dies erfolgt in enger Abstimmung mit den anderen norddeutschen Kustenlandern und
dem Bund. Wie in der jingeren Vergangenheit u.a. im Hinblick auf die Erstellung und Umsetzung
der EU-Hafenverordnung (Port Package Ill) sowie der Ausweitung der Allgemeinen Gruppenfrei-
stellungsverordnung (AGVO) bereits erfolgreich praktiziert, machen wir unseren Einfluss dabei auch

Uber die European Sea Ports Organisation (ESPO) als Sprachrohr der europaischen Seehéafen geltend.

In diesem Zusammenhang sehen wir perspektivisch insbesondere folgende Schwerpunkte:

Hafen als Teil des e |Im Rahmen der von der Europdischen Kommission definierten internationalen Verkehrskorri-
Transeuropaischen

dore (Transeuropaische Verkehrsnetze — TEN-V) sind zur Umsetzung und Entwicklung des
Verkehrsnetzes

Binnenmarktes und zur Verbesserung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes der
EU bevorzugt auszubauende Transportkorridore entwickelt worden. An den hierfur Uber die
Connecting Europe Facility (CEF) zur Verfigung stehenden erheblichen europdischen Finanz-
mitteln haben die Hafen in der jungeren Vergangenheit jedoch nur unterdurchschnittlich par-
tizipiert. Hier wollen und mussen wir ansetzen, denn im Zuge des globalen Hafenwettbewerbs
kénnen sich unsere Hafen, die zudem zum Teil der Daseinsvorsorge zuzurechnende Infrastruk-
turen vorhalten mussen, nicht komplett selbstandig finanzieren.




In Niedersachsen zahlt aktuell lediglich Wilhelmshaven zu den Hafen des TEN-V-Kernnetzes,
das bevorzugt und bis 2030 fertiggestellt werden soll. Losgelést von dem Kernnetz mit seinen
Verkehrskorridoren mussen aber unsere anderen Hafen und Verkehrssysteme mit ihren jewei-
ligen Schwerpunkten als wichtige Teile unseres Hafennetzes ebenfalls von TEN-V profitieren
kénnen.

Niedersachsen wird sich daher daflr einsetzen, dass bei der angekiindigten Uberprifung und
Modifizierung der TEN-V-Verordnung den verdnderten Markt- und Rahmenbedingungen, den
neuen Herausforderungen sowie der heutigen weit Uber die klassische Funktion als Teil der
maritimen Logistikkette hinausgehenden Funktion der Hafen als strategische multimodale
Knoten Rechnung getragen wird. Dabei werden wir auch darauf hinwirken, dass der Hafen
Niedersachsen zukUnftig Gber das TEN-V-Kernnetz hinaus verstarkt an den fur den Ausbau
des TEN-V-Gesamtnetzes bereitstehenden Fordermitteln partizipiert.

Die EU-Kommission wird die Energiesteuerrichtlinie Gberarbeiten, die die Rahmenbedingungen
der Europadischen Union zur Besteuerung von Strom, Kraftstoffen und den meisten Heizstoffen
festlegt. Die Richtlinie in ihrer derzeitigen Fassung wird den Anforderungen des Umwelt- und
Klimaschutzes sowie der aktuellen technologischen Entwicklung nicht mehr gerecht. Fur die
Hafen wird dabei insbesondere interessant sein, wie die steuerliche Behandlung von Biokraft-
stoffen und anderen alternativen Kraftstoffen zuklnftig geregelt wird. Niedersachsen wird im
Verbund mit den anderen Kustenldndern darauf achten, dass dies in der entsprechenden wirt-
schaftlichen, dkologischen und wettbewerblichen Ausgewogenheit geschieht und den Hafen
hieraus keine Nachteile entstehen.

Auch hinsichtlich der Richtlinie Uber den Aufbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe
(Richtlinie 2014/94/EU — AFID) strebt die Kommission eine Uberprifung an. Mit dieser Richt-
linie, die das Ziel verfolgt, die Abhdngigkeit von Erd6l zu verringern und die Umweltbelastung
durch den Verkehr zu begrenzen, werden von den Mitgliedsstaaten umzusetzende Mindest-
anforderungen an die Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe festgelegt. Es steht auBer Frage,
dass wir die Uberarbeitung der Richtlinie nutzen wollen, um auch seitens der Hafen und der
Schifffahrt verstarkt zur Dekarbonisierung des Verkehrs beizutragen und entsprechende In-
vestitionen zu fordern. Wichtig ist uns dabei aber insbesondere, bei der Forderung alternativer
Antriebe und Kraftstoffe einen technologieneutralen und zielorientierten Ansatz zu verfolgen
und absolute Festlegungen zu vermeiden.

Die im Jahr 2000 in Kraft getretene EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) hat einen einheitlichen
europaischen Ordnungsrahmen in der Wasserpolitik definiert und damit auch erheblichen
Einfluss auf den Erhalt und Ausbau von WasserstraBen genommen. Im letzten Jahr hat die
EU-Kommission die WRRL evaluiert und sieht insbesondere bei der Umsetzung der Richtlinie
noch Verbesserungsbedarf. Niedersachsen wird die weitere Entwicklung aufmerksam verfolgen
und darauf hinwirken, dass im Zuge zu erwartender Anderungen der WRRL bestehende Un-
klarheiten beseitigt und in der Folge rechtssichere Entscheidungen ermdglicht werden. Ziel ist
es dabei insbesondere, klirzere Genehmigungsverfahren zu erreichen und Beeintrachtigungen
wirtschaftlicher Aktivitaten in unseren Hafen durch unverhaltnismaBig hohe Umweltauflagen,
lange Verfahren und juristische Auseinandersetzungen zu verhindern, ohne den Gewasser-
schutz zu vernachlassigen.

Mit der im Juli 2017 in Kraft getretenen Erweiterung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsver-
ordnung (AGVO) hat die EU die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Beihilfen erheblich
gelockert. Nach einem langeren politischen Abstimmungsprozess, in den sich Niedersachsen
gemeinsam mit den anderen Kistenlandern erfolgreich eingebracht hat, sind seitdem Investitions-
beihilfen fur See- und Binnenhafen unter bestimmten Voraussetzungen von der vorherigen
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Notwendigkeit einheitlicher
Anwendung des Beihilferechts

Wettbewerbsnachteile durch
Tonnagesteuer ausschlieBen

Einheitliche Wettbewerbs-
bedingungen in Europa
sicherstellen

Weitere Angleichung
der Schwefelgrenzwerte
erforderlich

Anmeldung bei der Kommission befreit. Die Modifizierung hat deutliche Verbesserungen im
Hinblick auf die staatliche Finanzierung von Verkehrsinfrastruktur gebracht und ist von den
Hafen und der Seehafenwirtschaft Gberwiegend positiv aufgenommen worden. Niedersachsen
nutzt die durch die Freigrenzen fur Investitionsbeihilfen erleichterten Moglichkeiten der Hafen-
finanzierung intensiv und zeigt entsprechende InvestitionsmaBnahmen in Hafen- und Hafenzu-
gangsinfrastrukturen sowie Ausbaggerungen regelmaBig an.

Im Ubrigen bleibt es dabei, dass eine Anwendung des Beihilferechts in den Mitgliedsstaaten nach
einheitlichen MaBstaben erfolgen muss, die die Hafen in ihren Aktivitaten nicht einschranken.
Entsprechend werden wir die angekiindigte Uberpriifung der einschldgigen Leitlinien fur staat-
liche Beihilfen begleiten und auch weiterhin darauf achten, dass die Wettbewerbsfahigkeit
unserer niedersachsischen Hafen nicht durch unterschiedliche Auslegung und Anwendung in
den einzelnen EU-Landern beeintrachtigt wird.

In diesem Zusammenhang weist Niedersachsen darauf hin, dass die in einigen EU-Landern an-
gewandten Tonnagesteuerregelungen, wonach Einnahmen aus dem Terminalbetrieb in Hafen
in den Anwendungsbereich der Tonnagesteuer einbezogen werden kénnen, zu einer Wettbe-
werbsverzerrung im Hafenumschlagsgeschéaft insbesondere zwischen reedereieigenen und un-
abhangigen Terminalbetreibern fuhren. Reedereikontrollierte Terminalbetreiber erhalten so eine
besondere steuerliche Behandlung. Zusammen mit den Vorteilen der Absprache zur Kapazitats-
auslastung der Schiffe Gber die Gruppenfreistellungsverordnung fur Seeschifffahrtskonsortien
fuhrt dies zu einer zusatzlichen Starkung der Marktmacht der groBen Allianzen. Diesbezuglich
werden wir uns daflr einsetzen, dass die Kommission die Anwendung der Tonnagesteuer hin-
sichtlich etwaiger Wettbewerbsverzerrungen im Bereich der Hafen Uberpruft und bei Bedarf
entsprechend anpasst.

Uber allem steht, dass die EU-Kommission einheitliche Wettbewerbsbedingungen zwischen
den europaischen Hafen herstellen muss. Niedersachsen wird ferner darauf achten und hinwir-
ken, dass bezlglich aller MaBnahmen auch Wettbewerbsverzerrungen gegentber auBereuro-
pdischen Hafen und nationale Alleingange vermieden werden, um insgesamt ein Level Playing
Field fur unsere Hafen sicherzustellen.

Ein wesentlicher Wettbewerbsnachteil fur die deutschen Hafen gegentber dem Mittelmeer-
raum und der europaischen AtlantikkUste war in der Vergangenheit die Festlegung von so-
genannten Emission Control Areas in der Nord- und Ostsee, in denen fur den Schiffsverkehr
bereits seit dem 01.01.2015 Grenzwerte fur den Schwefelmassenanteil im Schiffstreibstoff von
0,1Prozent gelten, wahrend anderswo noch Schwefelobergrenzen von 3,5 Prozent zuldssig
waren.

Seit dem 01.01.2020 schreibt die International Maritime Organization (IMO) nun weltweit einen
Schwefelgehalt von maximal 0,5 Prozent vor. Diese so genannte IMO 2020-Verordnung ist die
erste in einer Reihe von MaBnahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation zur Verrin-
gerung der Meeresverschmutzung und ldsst den o.g. Wettbewerbsnachteil zumindest weitest-
gehend wegfallen. Niedersachsen begriBt die MaBnahme daher ausdricklich, weist aber noch
einmal explizit darauf hin, dass einheitliche Anlaufbedingungen damit noch nicht geschaffen sind.

Gleichzeitig werden wir sicherstellen, dass in erster Linie die Schifffahrt betreffende Herausfor-

derungen bezlglich neuer Umweltstandards nicht auf die Hafen abgewalzt werden.




Il. Hafenpolitik des Bundes und Bedeutung fiir Niedersachsen

Die Hafenpolitik des Bundes muss auch weiterhin getragen werden von der Verantwortung fur die
deutschen Seehafen. Ziel kann dabei nur sein, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es erméglichen,
gemeinsam mit den Landern und der Wirtschaft die Effizienz und Produktivitat der deutschen See-
hafen zu steigern und damit die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Standorte und die gesamt-
deutsche wirtschaftliche Entwicklung zu starken. Dem Bund obliegt in diesem Zusammenhang
insbesondere die Aufgabe, die Bundes- und Landesinteressen bei der Verhandlung und Umsetzung
von Verordnungen, Richtlinien und Leitlinien auf europdischer Ebene wahrzunehmen.

Niedersachsen bekennt sich ausdrtcklich zu einer vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Bund
und wird sich insbesondere unter Berticksichtigung der nachfolgenden Erwagungen weiter aktiv in
diesen Prozess einbringen.

Deutschland ist in jeder Hinsicht besonders stark mit der Weltwirtschaft verflochten. Mehr als jeder
vierte Euro wird im Export von Waren und Dienstleistungen verdient. Der Export ist seit jeher eine der
Hauptantriebskrafte der deutschen Konjunktur; er fordert die Entwicklung von Innovationen, sichert
und schafft heutige und kunftige Arbeitsplatze. Dies gilt entsprechend auch fir Niedersachsen.

Der AuBenhandel Niedersachsens ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen und konnte
auch 2019 im Vergleich zu 2018 leichte Zuwéchse verzeichnen'. Fir Wohlstand und Beschaftigung
ist dies von ganz besonderer Bedeutung. Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie, die
nahezu alle Volkswirtschaften erfasst haben, ist es im ersten Halbjahr 2020 allerdings zu einem
deutlichen Rickgang der globalen Wirtschaftsleistungen gekommen. Bedingt durch seine aus-
geprdagten internationalen Verflechtungen ist hiervon auch Niedersachsen in erheblichem Mal3
betroffen.

Die Rolle der Seeschifffahrt als Trager des Welthandels kann dabei in der heutigen global vernetz-
ten Weltwirtschaft gar nicht hoch genug eingeschatzt werden. Nach einer Zunahme um mehr als
ein Drittel in den letzten 10 Jahren werden aktuell rund 11 Mrd. Tonnen per anno? und damit ca.
90 Prozent des interkontinentalen Warenaustausches tber den Seeweg abgewickelt. 85 Prozent
des europaischen AuBenhandels laufen Uber Seeverkehre. Deutschland allein wickelt etwa 60
Prozent seiner Exporte Uber den Seeweg ab und erhélt einen GroBteil seiner Importe per Schiff. So
beforderte der Seeguterverkehr in Deutschland im Jahr 2018 insgesamt rund 300 Mio. Tonnen?.
Der Einfluss der Seetransportkosten auf die Preiskalkulation eines Produkts ist dabei Uber die
zurtickliegenden Jahrzehnte zunehmend geringer und zu einer fast nachrangig zu betrachtenden
GroBe geworden.

1 Landesamt fir Statistik Niedersachsen (LSN), AuBBenhandel
2 UNCTAD zum 31.12.2018
3 statista, Entwicklung des Seeglterverkehrs in Deutschland, 2019

Ideale Rahmenbedingungen
schaffen

Deutsche Hafenwirtschaft
leistet wesentlichen Beitrag
zum globalen AuBenhandel
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Deutsche Seehafen als
Drehscheibe fur internationalen
Warenaustausch

Wachstum als Chance und
Herausforderung fur deutsche
Seehafen

Notwendigkeit leistungsfahiger
Hinterlandanbindungen

Landesregierung untersttzt
Umsetzung des Nationalen
Hafenkonzepts

MaBnahmen des
BVWP zlgig umsetzen

Die deutschen Seehafen sind wichtiger Teil unseres Infrastrukturnetzes, Logistikdrehscheibe und be-
deutende Unternehmensstandorte. Unseren Hafen kommt eine zentrale Rolle fiir den globalen
Warenaustausch Deutschlands und innerhalb der EU zu - sie sind wichtige Lebensadern fur die deut-
sche Wirtschaft und damit systemrelevant. Die Kapazitat unserer Hafen ist mitentscheidend fir das
Wachstum unserer stark exportorientierten Wirtschaft. Gemeinsam mit den Binnenhafen tUberneh-
men sie als strategische multimodale Knoten elementare Funktionen als Logistik- und Dienstleistungs-
zentren.

Der Bund hat mit seiner 2014 vertffentlichten Seeverkehrsprognose 2030 geschatzt, dass der
Umschlag der deutschen Seehafen im Zuge einer weiter zunehmenden Globalisierung bis 2030
gegentber 2010 um durchschnittlich 2,8 Prozent pro Jahr bzw. insgesamt 74 Prozent steigen wird.
Auch dem Umschlagsvolumen in Tonnen wird eine weit Uber 50 Prozent liegende Steigerungsrate
vorhergesagt. Dieses aus damaliger Sicht prognostizierte Wachstum ist fur unsere Hafen gleicher-
maBen Chance und Herausforderung.

Handelsstrome sind heutzutage allerdings immer schwerer vorherzusagen und lassen insbesondere
langerfristige Prognosen zunehmend an ihre Grenzen stoBen. Ursachlich hierfur ist nicht zuletzt die
gestiegene Komplexitat in einer von politischen Unsicherheiten und Abhangigkeiten betroffenen Welt,
die sich in Handelsstreitigkeiten, dem Brexit und perspektivisch neuen Handelsrouten, aber auch in
epidemischen Bedrohungen wie unlangst dem Ausbruch des Coronavirus auBern. Auch sich potenziell
am Markt etablierende disruptive Technologien kénnen entsprechende Vorhersagen erschweren.

Aber auch wenn sich die Basis fur die Prognose in der Zwischenzeit verschoben hat und die er-
warteten Zahlen nicht vollumfanglich eintreffen sollten, so stimmt gleichwohl die Richtung der
Aussagen. Denn wir gehen davon aus, dass sich die globalen Handelsbeziehungen wieder intensi-
vieren und damit auch zukinftig weiteres Wachstum mit sich bringen werden. Zusammen mit dem
Wandel in der Mobilitat macht diese Entwicklung weiterhin erhebliche Investitionen erforderlich.
So fuhrt die SchiffsgroBenentwicklung z.B. zwar tendenziell nicht zu gréBeren Ladungsmengen,
wohl aber zu anderen Erfordernissen, an denen sich die Hafen ausrichten mussen.

Entsprechend miussen wir sicherstellen, dass die erforderlichen Anpassungen der Infrastruktur
vorgenommen werden, damit die deutschen Hafen im internationalen Wettbewerb der Seehafen
weiterhin optimal bestehen und so ihre Rolle fur die deutsche Wirtschaft erfillen kénnen. Dies be-
inhaltet nicht nur die Strukturen in den Hafen, sondern auch leistungsfahige Hinterlandanbindun-
gen und angemessene seeseitige Zufahrten.

In diesem Zusammenhang kommt dem Nationalen Hafenkonzept der Bundesregierung in Verbin-
dung mit dem Bundesverkehrswegeplan 2030 groBe Bedeutung zu. Das Nationale Hafenkonzept
dient als strategischer Leitfaden der Bundesregierung. Zu den Ubergeordneten Zielen zahlen u. a.
die weitere Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Hafen sowie die Unterstitzung der
Verlagerung von Guterverkehr auf Schiene und WasserstraBe. Niedersachsen treibt die Umsetzung
der einzelnen MaBnahmen des Nationalen Hafenkonzepts konsequent voran und pruft den jeweili-
gen Umsetzungsstand jahrlich.

Im Hinblick auf die Anbindung unserer Hafen haben dabei aktuell fir Niedersachsen der Ausbau
des norddeutschen WasserstraBennetzes, hier insbesondere von AuBenweser/Unterweser Nord
und AuBenems, sowie die Schaffung optimierter Hinterlandanbindungen auf der StraBe (u.a. A20,
A26) und Schiene (u.a. durchgehende Elektrifizierung der Strecken Oldenburg-Wilhelmshaven
und Hamburg-Cuxhaven, Huntebrucke, 2. Eisenbahnbricke Emden) herausgehobene Bedeutung.
Fur die zUgige Umsetzung dieser Projekte werden wir uns verstarkt einsetzen und den Bund auch
unter Berufung auf den Bundesverkehrswegeplan 2030 in die Pflicht nehmen, hier die notwen-
digen Schritte insbesondere zur Konkretisierung, Planung und Umsetzung der MaBnahmen des



Vordringlichen Bedarfs — aber auch dartber hinaus — schnellstméglich in die Wege zu leiten. Dabei
muss es vorrangig darum gehen, bestehende Engpdsse zu beseitigen.

Niedersachsen wird dabei weiter auf eine notwendige Vereinfachung und Beschleunigung von Pla- Notwendigkeit der Verein-
fachung und Beschleunigung

. . . . von Planungs- und
MaBnahmen zukinftig schneller und effizienter umgesetzt werden kénnen. So hat sich Niedersach- Genehmigungsverfahren

nungs- und Genehmigungsverfahren von Verkehrsinfrastrukturprojekten hinwirken, damit wichtige

sen bereits 2019 gemeinsam mit den anderen Kustenlandern mit einer Bundesratsinitiative zu einem
Hafenplanungsbeschleunigungsgesetz fir eine Verklrzung des gerichtlichen Instanzenzuges bei
Infrastrukturvorhaben in Hafen eingesetzt. Die daflir notwendige Anderung der Verwaltungsgerichts-
ordnung hat die Bundesregierung nunmehr angeschoben. Das Bundeskabinett hat im August dieses
Jahres den Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von Investitionen beschlossen, in dem u.a. die
Einfuhrung einer erstinstanzlichen Zustandigkeit des Oberverwaltungsgerichtes fur Streitigkeiten tUber
Planfeststellungsverfahren fur Hafen enthalten ist.

Der Bund hat zudem das Gesetz zur Vorbereitung der Schaffung von Baurecht durch MaBnahmen-
gesetz im Verkehrsbereich (MaBnahmengesetzvorbereitungsgesetz) auf den Weg gebracht, mit dem
eine Verfahrensbeschleunigung erreicht werden soll, indem ausgewahlte Verkehrsprojekte durch den
Bundestag genehmigt werden konnen. Niedersachsen hat sich im Bundesratsverfahren dafur stark
gemacht, das fir das Land bedeutsame Projekt der Fahrrinnenanpassung der Unterweser (Nord) in
das Gesetz mit aufzunehmen. Die Niedersachsische Landesregierung begrtiBt daher die Entscheidung
des Bundestages, auch fur diese Fahrrinnenanpassung eine Zulassung durch MaBnahmengesetz
vorzusehen. Dies entspricht der Position der Niedersachsischen Landesregierung, dass die bereits im
urspringlichen Entwurf enthaltene Fahrrinnenanpassung der AuBenweser und die Fahrrinnenanpas-
sung der Unterweser (Nord) gemeinsam in einem einheitlichen Verfahren behandelt werden mussen.

Die Landesregierung wird diese Bestrebungen weiterhin konsequent untersttitzen und zudem
darauf hinwirken, dass an den maBgeblichen Stellen ausreichend qualifiziertes Personal fur die
Umsetzung der Malnahmen zur Verfigung steht.

Ausdrucklich begriBen wir die Forderaktivitaten des Bundes im Bereich Hafen und Schifffahrt. Ins- IHATEC-Richtlinie nutzen
besondere die Forderrichtlinie ,, Innovative Hafentechnologien (IHATEC)” zur Verbesserung der Ha-
fenlogistik und zur Férderung der Entwicklung innovativer Hafentechnologien hat sich als Gberaus
erfolgreich erwiesen und ist auch bei etlichen Projekten in Niedersachsen in Anspruch genommen
worden. Es ist daher nur folgerichtig, dass der Bund das Programm mittlerweile bis 2025 verlangert
und damit eine Vorgabe des Koalitionsvertrages umgesetzt hat. Wir werden die Moglichkeiten dieses
Programms, aber auch die Férdermaglichkeiten zur Aus- und Umristung von Seeschiffen auf LNG,
des Maritimen Forschungsprogramms sowie des Nationalen Innovationsprogramms Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologie weiter nutzen und uns zudem dafUr einsetzen, die Umsetzungsvoraus-
setzungen fur kleinere Unternehmen in diesem Zusammenhang so schlank wie maglich zu halten.

An dieser Stelle sei auch das Investitionsférderprogramm des Bundes zur Mitfinanzierung des Baus von Mitfinanzierung von
Landstromanlagen durch

Landstromversorgungsanlagen, durch das die Lander in den Jahren 2020-2023 erhebliche Bundes- Bond
un

zuschusse fur entsprechende Projekte erhalten konnen, genannt. Diese MaBnahme ist Ausfluss des
im Oktober 2019 zwischen dem Bund und den norddeutschen Kustenlandern sowie den Stadten Kiel
und Rostock unterzeichneten Memorandums of Understanding Uber die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur die Nutzung von Landstrom in Hafen. Niedersachsen tragt diesen Ansatz, der auch
eine drastische Verringerung der EEG-Umlage auf Landstrom beinhaltet, vollumfanglich mit und wird
entsprechende MaBnahmen im Zuge seiner Maglichkeiten kofinanzieren, wo es sinnvoll, zweckmaBig
und wirtschaftlich ist.

Das Land wird darUber hinaus weitere wichtige Themen im Auge behalten. So streben wir u.a. an, Einfuhrumsatzsteuererhebung

gemeinsam mit den anderen Kistenldndern und dem Bund die in Deutschland tibliche Praxis der weiter optimieren
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Versicherungssteuer fur
Seeschiffe reduzieren

Hafenauffangrichtlinie
zielorientiert umsetzen

Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer, die sich zunehmend zu einem Standortnachteil fur die deutschen
Unternehmen und Hafen im europaischen Wettbewerb entwickelt hat, zu optimieren und damit die
aktuell bestehende Wettbewerbsverzerrung aus der Welt zu schaffen. Die niedersachsische Landes-
regierung hat diesen Prozess bereits vor geraumer Zeit maBgeblich mit angestoBen und wird hierbei
von den betroffenen Verbanden und der niederséachsischen Wirtschaft ausdrticklich unterstutzt. Wir
werden daher mit Nachdruck darauf hinwirken, nunmehr endlich eine Anderung des fur die Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Wirtschaft nachteiligen Einfuhrumsatzsteuererhebungsverfahrens zu erreichen.
Unabhdngig von den im Zuge der MaBnahmen zur Starkung der Konjunktur beschlossenen ersten
Anpassungen hin zu einer sogenannten Fristenlésung bleibt dabei die Einfuhrung des sogenannten
Verrechnungsmodells in Deutschland unser Ziel.

GleichermalBBen einsetzen werden wir uns flr eine Reduzierung der Versicherungssteuer fur See-
schiffe, was eine Entlastung der mittelstandischen Reedereien und den Wegfall eines weiteren
Wettbewerbsnachteils bedeuten wiirde. Niedersachsen ist daher im Verbund mit den norddeut-
schen Landern erst unlangst mit diesem Anliegen auf den Bund zugegangen und wird sich weiter
in diesem Sinne in das Gesetzgebungsverfahren zum Versicherungssteuergesetz einbringen.

Der erste Bundesratsantrag aus Niedersachsen mit dem Ziel, eine pauschale Senkung der Versiche-
rungssteuer auf Seeschiffsversicherungen auf 3 Prozent der Versicherungssumme zu erreichen,
war bereits erfolgreich.

SchlieBlich werden wir den Bund bei der Umsetzung der Uberarbeiteten EU-Hafenauffangrichtlinie
in nationales Recht unterstitzen und uns dabei aktiv in der entsprechenden Bund-Lander-Arbeits-
gruppe einbringen, um gemeinsam zu einem Ergebnis zu kommen, auf dessen Grundlage die
MaBnahmen der Hafenauffangrichtlinie zu einem Erfolg werden kénnen.

Ziel bei allen Aktivitaten ist es, in enger Kooperation mit dem Bund die notwendigen Rahmenbedin-
gungen zur Starkung der deutschen Seehéafen zu schaffen und auch im Hinblick auf die sich abzeich-
nenden Moglichkeiten der neuen EU-Forderperiode intensiv zusammenzuarbeiten. Gleichzeitig muss
aber der grundsatzlichen Zustandigkeit und Verantwortung des Landes fur die Seehafen, nicht zuletzt
in ihrer besonderen regionalwirtschaftlichen Rolle, auch durch den Bund weiterhin Rechnung getragen

werden.




lll. Finanzpolitische Herausforderungen

Seit 2020 gilt die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse unmittelbar auch fir die Lander.
Mit der Verpflichtung zu in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Haushalten ohne Netto-
kreditaufnahme soll die langfristige Tragfahigkeit der Haushalte von Bund und Léandern gesichert
werden. Dies erfordert strukturell ausgeglichene Haushalte, in denen der Haushaltsausgleich
grundsatzlich ohne Neuverschuldung zu erreichen ist. Dies gilt unabhangig von den aktuell vor-
genommenen kreditfinanzierten StutzungsmaBnahmen fir die Hafen aufgrund der von exogenen
Einflussfaktoren im Zuge der Corona-Pandemie ausgeldsten auBergewohnlichen Notsituation.
Insofern haben sich die finanziellen Rahmenbedingungen grundlegend geandert.

Verantwortliche Finanzpolitik und Investitionen stehen aber auch in Zeiten der Corona-Pandemie
nicht im Widerspruch, sondern bilden gemeinsame Herausforderungen. So muss das Land mittel-
fristig wieder einen strukturell ausgeglichenen Haushalt erreichen, aber im Interesse der Entwick-
lung und Sicherung seiner wirtschaftlichen Grundlagen auch klug investieren, um die auBerge-
wohnliche Notsituation zu bewaéltigen und Niedersachsen durch die Krise zu fuhren.

Fur die Seehéafen gilt dies in besonderer Weise.

Mit Uber 45.000 direkt hafenabhdngig Beschaftigten und dem damit verbundenen Steuerauf-
kommen hat die Seehafenwirtschaft in Niedersachsen groBe wirtschaftliche Bedeutung. Die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Hafen zu sichern, gehért daher zu den wichtigsten Aufgaben der
niedersachsischen Wirtschaftspolitik. Eine gut ausgebaute Infrastruktur (Hafen, Hinterlandan-
bindungen, Gewerbeflachen) ist dabei der Schltssel zu Wachstum und Beschaftigung in der seit
jeher eher strukturschwachen Kustenregion. Hier eine verntnftige Balance zwischen notwendigen
Investitionen auf der einen und strukturell ausgeglichenen Haushalten auf der anderen Seite zu
finden, wird auch in den nachsten Jahren zu den wesentlichen Herausforderungen gehéren. Aus-
und NeubaumaBnahmen mussen sich demzufolge streng am Bedarf orientieren. Den Méglich-
keiten der Betriebsoptimierung laufender Anlagen sowie dem Erhalt bestehender Infrastrukturen
ist dabei stets Vorrang vor kompletten NeubaumaBnahmen einzurdumen.

Entwicklungen wie die fortschreitende Digitalisierung und neue Anforderungen aus Klima- und
Umweltschutz (Green Deal etc.) werden dabei zu zunehmend gréBeren Herausforderungen fur
die Hafen. Hieraus unweigerlich entstehende zusatzliche Kosten werden von den Hafen zu groBen
Teilen aufgefangen werden mussen und die Spielrdume im Hinblick auf zuklnftige Investitionsent-
scheidungen unter Umstanden weiter einschranken. Zudem wird die bisherige Basisfinanzierung
unserer Hafen auf Dauer maoglicherweise nicht mehr ausreichend sein, da Uber die Jahre zahlreiche
neu entstandene Hafenflachen dazugekommen sind, die zu unterhaltenden Flachen mithin also
groéBer (und alter) geworden sind. Gleichzeitig wird die Finanzierung von Investments fir NPorts
Uber die Aufnahme von Krediten zunehmend schwieriger.

Schuldenbremse als
Herausforderung

Balance zwischen
notwendigen Investitionen
und ausgeglichenen
Haushalten

16|17 Der Hafen Niedersachsen 2025



Notwendigkeit
bedarfsorientierter
Investitionspolitik

Hafeninfrastrukturgesellschaft
als Garant fur den Erfolg des
Hafens Niedersachsen

Vor diesem Hintergrund gilt umso mehr, dass wir neue Finanzierungswege fur die Verkehrsinfra-
struktur prufen massen. Hierbei schlieBen wir auch Public-Private-Partnership-Modelle grundsatz-
lich nicht aus.

Uber allem steht, dass Prioritaten bedarfsorientiert gesetzt werden miissen. Dies dient nicht der

Be- oder Verhinderung von Projekten und Ansiedlungen, sondern allein der moglichst effizienten
Mittelverwendung. In Abhangigkeit vom Einzelfall kdnnen hierzu Kriterien wie Wirtschaftlichkeit,
Zahl von Dauerarbeitsplatzen oder die konkrete Nachfrage herangezogen werden. Entsprechend
den bestehenden industriepolitischen Schwerpunktbereichen hat das Land auf dieser Grundlage im
Hafenausbau in der jingeren Vergangenheit umfangreiche Investitionen vorgenommen. Die nieder-
sachsische Landesregierung bekennt sich damit zur Notwendigkeit einer nachhaltigen Investitions-
politik fur die Zukunft.

In diesem Sinne planen wir die Realisierung bedeutender Projekte vor allem in den groBen Hafen-
standorten Brake, Cuxhaven, Emden und Wilhelmshaven sowie in den Inselversorgungshafen Nor-
derney und Wangerooge. Der Schwerpunkt wird in den von Niedersachsen Ports betriebenen Hafen
auch weiterhin auf der Erweiterung und Verbesserung der vorhandenen Infrastruktur liegen.*

Umgesetzt werden die MaBnahmen durch die fir den Hafen Niedersachsen verantwortliche
Hafeninfrastrukturgesellschaft Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG (NPorts). Sowohl fiir die Wirt-
schaft als auch fur die Landesregierung ist NPorts seit vielen Jahren ein verlasslicher Partner. Die
Gesellschaft verfugt Uber umfassende fachliche Kompetenzen und Erfahrungen im Betrieb von
Hafeninfrastrukturen und in der Logistik in der Hafenwirtschaft. Voraussetzung hierfur sind der
hohe Einsatz und die groBe Leistungsbereitschaft, die die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
NPorts seit Jahr und Tag auszeichnen.

Die einzelnen MaBnahmen fur die Hafenstandorte basieren auf aktuellen Markterfordernissen und
Perspektivpapieren fur die einzelnen Hafen. Dabei trégt die Politik naturgemaB Sorge dafur, dass
NPorts jeweils mit den notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet wird,
um die Ubertragenen Aufgaben entsprechend wahrnehmen zu kénnen.

Fur die vorgenannten Schwerpunkte hat die Landesregierung nach 41 Mio. Euro in 2019 im laufen-
den Haushaltsjahr 40 Mio. Euro bereitgestellt.

Zuschusse MiPla Ansatz fur Investitionen und Betriebskosten (2019-2024)

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Mittelzufluss

. =in Mio. Euro

5(

4 Siehe die weiteren Erlduterungen unter Kap. IV Ziffer 6 , Prioritdre MalBBnahmen und Entwicklungspotentiale in den landeseigenen Seehéfen”



Im Spannungsfeld von erforderlicher Hafeninfrastrukturférderung einerseits und haushaltspolitischer
Konsolidierung andererseits sind unter Berticksichtigung der herausfordernden wirtschaftlichen
Gesamtsituation im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung fur die Jahre 2021 bis 2024 Mittel in

Hohe von zundchst jahrlich 30 Mio. Euro veranschlagt. Das Wirtschaftsministerium wird sich gleich-

wohl weiter konsequent daflr einsetzen, die jahrliche Mittelausstattung auch in den Jahren 2021 ff.
zu Gberprtfen und im Rahmen der Moglichkeiten ggf. wieder auszuweiten.

Damit stehen NPorts im Zeitraum von 2019 bis 2024 rund 200 Mio. Euro an Landesmitteln fur den
Betrieb, den Erhalt und die Erweiterung der landeseigenen Hafen zur Verfigung. Dartber hinaus kann
NPorts einzelne MaBnahmen am Kreditmarkt kofinanzieren und weitere Férderprogramme nutzen.

Investitionen in die NPorts-Hafen 2020-2024/25 (geplantes Bauvolumen)

Dawisgne e ]
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© Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG

-> Angaben in Mio. Euro
@ Standorte landeseigener Hafen
® NPorts-Zentrale

Daruber hinaus hat das Land Niedersachsen tber ein im Zuge eines Konjunkturprogramms zur
Bekampfung der Corona-Folgen aufgelegtes , Sonderprogramm Hafen” noch einmal 20 Mio. Euro
zusatzlich fur InfrastrukturmaBnahmen und Ausbaggerungen in See- und Binnenhdafen zur Verfu-
gung gestellt. Ziel der Forderung ist es dabei, die Leistungsfahigkeit der Hafenstandorte zu sichern
und die Rahmenbedingungen fur wirtschaftliche Tatigkeit und Investitionen der durch die Aus-

) wirkungen der Corona-Pandemie in besonderem MaBe betroffenen ansassigen Unternehmen der
maritimen und regionalen Wirtschaft kurzfristig weiter zu verbessern.
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IV. Schwerpunkte fiir die Entwicklung des Hafens Niedersachsen

Der Hafen Niedersachsen —
ein groBer Universalhafen

Der Hafen Niedersachsen —
ein Arbeitsplatzgarant

Hafen Niedersachsen sichert
bundesweit rund 165.000
Arbeitsplatze

1) Der Hafen Niedersachsen

Mit einem Umschlagsvolumen von weit Uber 50 Mio. Tonnen pro Jahr gehéren die niedersachsischen
Seehéafen zu den groBten Hafengruppen in Deutschland. Ihre geografische Position, unmittelbar an
den MUndungen der groBen WasserstraBen in der Deutschen Bucht, moderne, leistungsfahige und
flexible Umschlags- und Lagereinrichtungen, qualifiziertes und erfahrenes Personal sowie hervor-
ragende Anbindungen an das multimodale Verkehrsnetz mit ihnrem Hinterland in Deutschland, den
Niederlanden, Skandinavien und vielen mittel- und osteuropdischen Landern machen sie zu einem
starken und gut aufgestellten Partner fir ihre Kunden.

Niedersachsens Seehdfen stellen in Summe einen groBen Universalhafen dar und gewahrleisten
optimale Bedingungen fur eine effiziente und kostengunstige Transportabwicklung samtlicher
Guterarten. Mit ihrem umfangreichen Service-Portfolio sind sie ein integraler Bestandteil der Logis-
tikketten namhafter Industrieunternehmen. Mit seinen verschiedenen Standorten ist der Hafen
Niedersachsen damit ein entscheidender Garant fur die Entwicklung der Regionen an der Kuste
und entlang der BinnenwasserstraBen. Dartber hinaus leisten die Insel- und Inselversorgungshafen
an der niedersachsischen Nordseeklste mit insgesamt mehr als 11 Mio. Passagierbewegungen
und durchschnittlich rund 1,5 Mio. Tonnen Umschlag pro Jahr einen maBgeblichen Anteil an der
Grundversorgung der ostfriesischen Inseln.

Der Hafen Niedersachsen ist des Weiteren ein wichtiger Arbeitsplatzgarant. Uber 45.000 von
den Seehafen direkt abhangig Beschaftigte verdienen ihr Geld an den niedersachsischen Hafen-
standorten oder in deren erweitertem Umfeld.

Diese zunachst rein regionalwirtschaftliche Perspektive blendet jedoch indirekte Effekte in der
Ubrigen Industrie und in anderen Bundeslandern aus. Um die volkswirtschaftliche Bedeutung des
Hafens Niedersachsen ermessen zu kénnen, bedarf es dagegen eines weiteren Blickwinkels, um
zu erkennen, wie viele Arbeitsplatze im Hinterland mit den Dienstleistungen der niedersachsischen
Hafenstandorte im Zusammenhang stehen.

So wird laut einer Studie des Instituts fur Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) zur volkswirtschaft-
lichen Bedeutung der deutschen See- und Binnenhafen auf Grundlage ihrer Beschéftigungswirkung®
die von den niedersachsischen Hafen abhdngige Beschaftigung fir das gesamte Bundesgebiet auf
insgesamt rund 165.000 Arbeitsplatze geschatzt. Dabei sind allein in der hafenabhangigen Indus-
trie Uber 80.000 Beschéftigte auBerhalb Niedersachsens von niedersachsischen Hafen abhangig.
Vor allem die Automobilindustrie nutzt den Hafen Niedersachsen intensiv fur den Export, aber
auch die chemische Industrie und der primare Sektor. Die Untersuchungsergebnisse der Studie

5 ISL, Untersuchung der volkswirtschaftlichen Bedeutung der deutschen See- und Binnenhéfen auf Grundlage ihrer Beschéftigungswirkung,
Juni 2019



machen zudem deutlich, dass die volkswirtschaftliche Bedeutung der deutschen See- und Bin-
nenhafen um ein Vielfaches hoher ist, als es regionalwirtschaftliche Untersuchungen nahelegen.
So sichert ein hafenabhangig Beschéftigter (einschlieBlich komplementarer Hafendienstleister) in
Niedersachsen deutschlandweit die Beschaftigung von ca. vier Personen in der hafenabhangigen
Transportkette (einschlieBlich Speditionen und Reedereien) und von knapp 25 Personen in der
hafenabhangigen Industrie. In der von niedersachsischen Hafen abhangigen Industrie werden
innerhalb Niedersachsens Umsétze von knapp 18 Mrd. Euro erwirtschaftet. Bundesweit sind es gar
Uber 40 Mrd. Euro. Der Hafen Niedersachsen tragt damit bis weit ins Hinterland und Uber die
niedersachsischen Landesgrenzen hinaus maBgeblich zur Abwicklung des Warenhandels und zur
Sicherung von Arbeitsplatzen bei.

Die hafenabhangige Beschaftigung konzentriert sich dabei nur zum Teil an der Kuste und entlang
der Binnengewasser, denn gerade Industriearbeitsplatze sind vornehmlich nicht direkt in den Hafen
angesiedelt, sondern vielmehr Uber das ganze Bundesgebiet verteilt. Demzufolge sind funktionieren-
de Transporte zwischen Hafen und Hinterland auf Basis einer ausreichend dimensionierten Infra-
struktur von enorm hoher Bedeutung fur die Beschaftigungswirkung der Hafen und zeigen deren
hohe volkswirtschaftliche Bedeutung. Erforderlich sind insbesondere funktionierende Transportkor-
ridore zwischen den Standorten der auBenhandelsabhédngigen Industrie und den Seehafen — direkt
oder Uber die Binnenhéfen.

Denn genau wie die Landesh&fen sowie die kommunalen und privaten Seehafen stellen auch die Binnenhafen als Teil des
niedersichsischen Binnenhafen einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar. Durch ihre gute und Hafens Niedersachsen
vielfach trimodale Verkehrsanbindung sind Binnenhé&fen attraktive Unternehmensstandorte. Neben
Unternehmen aus den Bereichen Transport und Handel nutzen auch zahlreiche Industrieunterneh-
men diesen Standortvorteil. Entsprechend haben wir bei unseren strategischen und konzeptionel-

len Uberlegungen die Binnenh&fen und ihre Kompetenzen mit im Blick.

Die Binnenhafen haben dartber hinaus wichtige Funktionen fur die ErschlieBung bedeutender
niedersachsischer Wirtschaftsregionen, z.B. entlang des Mittellandkanals. Vor dem Hintergrund
des im Mai 2019 verabschiedeten Masterplans Binnenschifffahrt, der Grundlage ist, um die Bin-
nenschifffahrt zukunftsfahig und attraktiver zu machen, ist zu prufen, inwieweit Gber den vielfach
vorhandenen Massengutumschlag und in einigen Hafen bereits bestehenden Umschlag von Con-
tainern und Projektladungen hinaus, weitere Container- und Projektladungsverkehre entwickelt
werden konnen. Dabei sollen bereits erfolgreich am Markt etablierte Ansatze seitens des Landes
konsequent weiterentwickelt sowie neue Projekte unterstitzt werden.

Dies ist auch deshalb von groBer Bedeutung, weil Massengutverkehre wie z.B. Kohle als eine der
wichtigsten Gutergruppen fur die Binnenschifffahrt auf absehbare Zeit zurtickgehen werden und
demzufolge neue Ladungspotenziale akquiriert werden mussen. Die Digitalisierung der Logistik
und autonom fahrende Binnenschiffe kénnen hier perspektivisch moglicherweise dazu beitragen,
Potenziale zu mobilisieren, und sollten daher als Chance betrachtet werden. Das Land wird sich
daher bei entsprechender Nachfrage auch fur die Einrichtung eines Testfelds fur die autonome Bin-
nenschifffahrt in Niedersachsen einsetzen. Hiervon unabhangig bleibt die Erhohung des Anteils der
Binnenschifffahrt am gesamten Guterverkehrsaufkommen ohnehin eines der verkehrspolitischen
Ziele der niedersachsischen Landesregierung.

Fur See- und Binnenhafen in Niedersachsen gleichermaBBen von groBer Bedeutung sind die Wasser- Funktionierendes
BinnenwasserstraBennetz

wege und deren Zustand, verbinden sie doch die Hafenstandorte und verfligen teilweise noch
als Standortfaktor

Uber erhebliche Kapazitatsreserven. Entsprechend setzt sich Niedersachsen beim Bund auch konti-
nuierlich far den Ausbau und Erhalt des BinnenwasserstraBennetzes als wichtigen Standortfaktor
fur Deutschland als Logistikstandort und Transitland ein. Dies muss komplementar zur Entwicklung
der deutschen See- und Binnenhéfen erfolgen. Niedersachsen hatte deshalb bereits bei der Auf-
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Hochstufung der
Netzkategorie von Jade, Weser
und Ems erforderlich

Der Hafen Niedersachsen
im rauen internationalen
Umfeld

Starkung der Hafenstandorte
erforderlich

stellung des Bundesverkehrswegeplans 2030 (BVWP) eingefordert, dass der Ausbau der Infra-
struktur fur verschiedene Verkehrstrager fur die Hinterlandverkehre besondere Bertcksichtigung
im BVWP erfahrt. Mit Erfolg: Insgesamt rund 2,1 Mrd. Euro flieBen nun in den nachsten Jahren
allein in WasserstraBenprojekte in Niedersachsen, insgesamt rund 4,8 Mrd. Euro in entsprechende
Projekte in ganz Norddeutschland. In der Folge werden wir den Bund weiterhin bei einer zligigen
Realisierung der maBgeblichen Projekte unterstltzen.

Niedersachsen wird sich des Weiteren bei der fiir 2021 auf Basis der neuen Verkehrsprognose
2035 geplanten Bedarfsplantberprifung dafur einsetzen, dass bei der in diesem Zuge erfolgenden
Uberprifung der Netzkategorisierung, die Entscheidungsgrundlage fir Investitionen im Rahmen
des BVWP ist, die WasserstraBen Jade, Ems, Mittel- und Unterweser von der Kategorie B in Kate-
gorie A hochgestuft werden. Die bisherige Einschatzung basiert auf den reinen Transportmengen,
lasst aber die Systemrelevanz und die auf européischer Ebene langst vereinbarte Einbindung einzel-
ner WasserstraBen in die Transeuropdaischen Verkehrsnetze (TEN-V) auBer Acht.

Der Hafen Niedersachsen mit seinen Standorten fuBt auf einem gesunden Gleichgewicht aus
Okonomie und Okologie und erfullt als Anlaufstelle und Dienstleister fir den umweltvertraglichen
Verkehrstrager Schiff eine Vorbildfunktion fir die Wirtschaft allgemein.

Es ist unser Ziel, diese positiven Effekte fir die gesamte deutsche Wirtschaft zu sichern. Gleich-
zeitig mUssen die Hafenstandorte in ihrer Funktion als systemrelevante Verkehrs- und Handelsdreh-
scheiben weiter gestarkt werden, um die zu erwartende Zunahme der Guterstrome auch in der
Zukunft bewaltigen zu kénnen.

Dies gilt umso mehr, als dass sich der Hafen Niedersachsen heute in einem zunehmend raueren Um-
feld mit einer Vielzahl von Unsicherheiten behaupten muss. Handelspolitische Konflikte zwischen
fur die Seehafen wichtigen Handelspartnern wie den USA und China, die aufgrund des noch
immer nicht final geklarten Verhandlungsausgangs zwischen der EU und GroBbritannien nach wie
vor nicht konkret absehbaren Auswirkungen des Brexits oder die nicht vorhersehbaren Effekte
einer epidemischen Bedrohung auf Wirtschaft und Hafen, wie wir sie erst in diesem Jahr mit dem
Coronavirus erlebt haben, stellen auch unsere Hafen vor groBe Herausforderungen. Hinzu kommen
Entwicklungen wie der von China strategisch betriebene ,, One Belt, One Road”-Ansatz (Neue
SeidenstraBBe), der zwar einerseits wirtschaftliche Chancen bietet, andererseits aber auch zu neuen
Abhangigkeiten von China und perspektivisch neuen Handelsrouten fuhren kénnte, und von daher
insbesondere mit Blick auf freie Seehandelswege sehr genau im Auge behalten werden sollte.

Wir wollen insbesondere darauf hinwirken, dass die einzelnen Verkehrstrager, die an den Hafen-
standorten zusammenkommen, die Verkehre entsprechend ihrer spezifischen Starken aufnehmen
und dementsprechend von den Kunden als gleichwertige Alternativen wahrgenommen werden.
Der Schwerpunkt soll dabei auf einer Starkung der umweltfreundlichen Verkehrstrager liegen.

Voraussetzung hierfur ist

e ein international wettbewerbsfahiger Schifffahrtsstandort Deutschland,
e eine Entwicklung der Hafenstandorte entsprechend der Schwerpunktmaérkte,

die auch der Hafenwirtschaft Chancen fur den Erhalt und Ausbau der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit erdffnet,
e die Unterstlitzung durch Gbergeordnete strategische Ziele.




2) Die Bedeutung der Seeschifffahrt fiir den Hafen Niedersachsen

Wahrend an anderen Standorten Containerverkehre im Mittelpunkt des Interesses stehen, sind die
niedersachsischen Hafen in ihrer Gesamtheit sehr breit aufgestellt.

Hierbei spielt die Reedereiwirtschaft als elementarer Bestandteil logistischer Ketten des Welthan- Leistungsfahige
Reedereiwirtschaft in

dels fur die interregionalen und interkontinentalen Transportvorgdnge eine tragende Rolle. So ist
Norddeutschland

die Seeschifffahrt eine der Schlusselindustrien im exportorientierten Deutschland.

Deutschland ist weltweit die funftgroBte Schifffahrtsnation und belegt insbesondere in der Con-
tainerschifffahrt weltweit einen vorderen Platz. Dennoch ist ein kontinuierlicher Riickgang der
deutschen Flotte zu verzeichnen. Die Zahl der Seeschiffe in deutschen Schiffsregistern lag Ende
2019 bei 2.140 (mehr als 1.000 BRZ), wobei der bisherige Hochststand bei 3.784 Seeschiffen lag
(Ende 2011). Der Hauptgrund fur den Abbau der deutschen Flotte liegt vorrangig in der Finanz-
und Wirtschaftskrise im Jahr 2008.

Die niedersachsischen Reedereistandorte sind stark von inhabergefihrten, mittelstandischen Unter-
nehmen gepragt. Die Kennzahlen einschlagiger Studien beweisen, dass die Schiffsbetriebskosten
von Schiffen, die von kleinen Reedereien bereedert werden, keinesfalls hoher liegen als die von
groBen Reedereien. Der Schifffahrtsstandort Deutschland befindet sich aufgrund der langjéhrigen
Krise in der Seeschifffahrt jedoch im Umbruch.

Das aktuelle Hauptproblem sehen 75 Prozent der Branche laut einer Umfrage von Pricewater-
houseCoopers (PWC-Reederstudie 2019)° im Ausstieg der deutschen Banken aus der Schiffsfinan-
zierung. Weiterhin wurden Probleme wie das Niveau der Charter- und Frachtraten, die Kosten fur
okologische Nach- und Umristung und die Entwicklung der Weltwirtschaft benannt.

Ein Finanzierungsengpass besteht insbesondere aufgrund des konsequenten Abbaus der Schiffs- Schiffsfinanzierung als
portfolios deutscher Banken. Zuletzt hatte die im Mittelstand stark verankerte Nord/LB entschie- Herausforderung
den, sich von ihren Schiffskrediten zu trennen und das Schiffsfinanzierungsgeschaft einzustellen.
Kleinere Banken, bspw. die Ostfriesische Volksbank, bauen ihr Schiffssegment zwar aus, liegen

jedoch deutlich unter den Kreditvaluten der groBen Schiffsbanken. Der gréBte deutsche Schiffs-
finanzierer ist derzeit die KfW IPEX. Dabei betreffen die Schwierigkeiten, Kredite zu erhalten, vor
allem kleine und mittelstandische Reedereien. In dieser Situation stellen neue Geschaftsmodelle,
wie zum Beispiel die Bereederung von Schiffen, die in fremdem Eigentum stehen (Third-Party-

Management), fir einige Unternehmer eine Alternative dar.

Auch die Digitalisierung bietet gute Moglichkeiten einer Neuaufstellung: Reedereien transformie- Digitalisierung als
ren ihre Geschaftsmodelle durch einen gréBeren Einsatz von digitalen Technologien, u.a. durch Chance
effiziente, landseitige Routenplanung, Entscheidungen auf Basis umfassender Datenerfassungen
und -auswertungen zum Schiffsbetrieb sowie durch effizientes Flottenmanagement und erhéhte
Datenkommunikation. Um diese Entwicklung zu beférdern, ist die Schaffung der technischen,

aber teils auch rechtlichen Rahmenbedingungen notwendig.

Vor allem aber ist die Ausbildung qualifizierter Fachkr&fte einer der SchlUssel zur Sicherung der
Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der hiesigen maritimen Wirtschaft.

Die Seeschifffahrt ist im Wesentlichen durch die Bundesgesetzgebung und die damit verbundenen
Rahmenbedingungen gepragt (konkurrierende Gesetzgebung Art. 74 Abs. 1 Nr. 21 GG). Gemein-
sam mit dem Bund und den anderen Bundeslandern macht Niedersachsen im Rahmen langjahri-
ger, konstruktiver und vertrauensvoller Zusammenarbeit hier gleichwohl seinen Einfluss geltend.

6  Klimawandel auf hoher See — Wie deutsche Reeder ihr Geschéft neu ausrichten, PWC, Juli 2019
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Mit dem gemeinsamen Ziel, den Standort zukunftsfest aufzustellen, wirkt Niedersachsen zudem
zusammen mit den anderen Kustenlandern Uber den Bundesrat an den fur die Kustenregion be-
deutenden Themen mit.

Deutsche Flagge starken Das im Jahr 2016 von den Kustenlandern und dem Bund auf den Weg gebrachte MaBnahmen-
paket zur Starkung der Deutschen Flagge, das beispielsweise die Erhohung des sog. Lohnsteuer-
einbehalts von 40 auf 100 Prozent, die Weiterentwicklung der Lohnnebenkostenférderung, die
Novellierung der Schiffsbesetzungsverordnung, die dauerhafte versicherungssteuerliche Frei-
stellung des Schiffserldspools sowie die Beibehaltung des Tonnagesteuersystems und der Aus-
bildungsplatzforderung umfasst, wird im Jahr 2020 evaluiert. Ziel muss es sein, langfristig Aus-
bildungs- und Arbeitsplatze sowie Know-how am Standort zu halten. Niedersachsen wird auch

in der Zukunft im ,,Maritimen Bundnis fur Ausbildung und Beschdaftigung in der Seeschifffahrt”
(Mitglieder Bund, VDR, Kustenlander, Gaste wie ver.di, Berufsbildungsstelle Seeschifffahrt, Bundes-
anstalt fur Arbeit, VDKS, Lotsen etc.) hierfur eintreten und die Evaluierung eng begleiten.

Umwelt- und Klimaschutz als Die deutsche Seeschifffahrt wird entscheidend von den groBen globalen Themen beeinflusst. Eine
Herausforderung und Chance groBe Herausforderung fiir die Reedereiwirtschaft sind dabei die Anforderungen, die der Umwelt-
und Klimaschutz stellen, hier in Gestalt des europaischen Green Deal, der auch im Verkehrssektor
darauf zielt, dass bis 2050 die ausgestoBenen Treibhausgase um 90 Prozent reduziert werden.
Daneben gilt bereits seit 01.01.2020 weltweit die IMO 2020-Verordnung. Diese schreibt vor,

dass Schiffe nur noch Treibstoffe mit einem Schwefelgehalt von maximal 0,5 Prozent verwenden
darfen. Durch die Kosten fur den schwefeldrmeren Treibstoff steigen zwar die Betriebskosten, fiir
die maritime Wirtschaft sind Investitionen in den Klima-, Umwelt- und Naturschutz aber auch eine
Chance, mit innovativen Unternehmen, Produkten und Verfahren international wettbewerbsfahig
zu bleiben.

3) Die Bedeutung des Schiffbaus fiir den Hafen Niedersachsen

Schiffbau als maritime Die Schiffbauindustrie stellt sowohl fur Niedersachsen als auch fur ganz Deutschland eine tragende
Schltisselindustrie Saule der maritimen Industrie dar. Neben den Werften, die in den Kistenregionen seit jeher ein
Ruckgrat fur die wirtschaftliche Entwicklung darstellen, umfasst der Industriezweig auch zahlrei-
che Zulieferbetriebe, welche fur die Werften und ihre Produkte von groBer Bedeutung sind. Die
Produktion von Schiffen erfordert die Zusammenarbeit entlang einer extrem umfangreichen Wert-
schopfungskette. So kénnen bis zu 1.000 Unternehmen am Bau eines groBen Seeschiffes beteiligt
sein. Das bedeutet, dass zahlreiche Arbeitspldtze direkt oder indirekt mit der Schiffbauindustrie in

Zusammenhang stehen.

Hochspezialisierte und In den vergangenen Jahren und Jahrzehnten haben sich die Werften sowohl in Deutschland als
exportorientierte

Wertt auch in Niedersachsen auf den Bau von Spezialschiffen konzentriert. Nur so konnten sie erfolgreich
errten

am Markt bestehen. Dabei entwickelten sie ihre Produkte stetig weiter, um dauerhaft den Wett-
bewerbsvorteil ihrer Technologiefuhrerschaft zu behaupten. Termintreue ist ebenfalls ein wichtiger
Faktor in der niederséachsischen Schiffbauindustrie. Hierbei kommt es neben den Werften in be-
sonderem MaBe auf die Zulieferbetriebe an. Sie mussen qualitativ hochwertige Produkte termin-
gerecht liefern, um den reibungslosen Schiffbaubetrieb, insbesondere bei groBen Projekten wie
z.B. dem Bau von Kreuzfahrtschiffen, nicht zu gefahrden.

Die niedersachsische Schiffbauindustrie hat weiterhin eine sehr hohe Exportquote. Sie steht so-
wohl mit den europaischen Werften als auch mit der Schiffoauindustrie weltweit in Konkurrenz.
Bisher konnten sich die eher mittelstandisch gepragten niedersachsischen Werften erfolgreich

am Markt behaupten. Zukunftig konnte insbesondere China zur groBen Konkurrenz werden. So
benennt die chinesische Strategie ,Made in China 2025" u.a. den High-Tech-Schiffbau als eine
der SchlUsselindustrien, in denen als klares staatliches Ziel der Aufbau von Kernkompetenzen und




langfristig technologische Unabhangigkeit ausgerufen wird. Dieser Offensive missen die hiesigen
Werften durch ihre vorhandenen Starkten entgegenwirken. Das Land Niedersachsen wird daher
nicht zuletzt deshalb in Zusammenarbeit mit dem Bund die Innovationskraft der niedersachsischen
Werften auch weiterhin aktiv férdern.

Die Corona-Pandemie wird zusatzlich erhebliche Auswirkungen auf die Schiffbaubranche haben. Ins-
besondere im Kreuzfahrtschiffbau ist dies bereits erkennbar. Die Kreuzfahrtreedereien haben groBe
Verluste zu verzeichnen. Aktuell ist davon auszugehen, dass in den nachsten Jahren kaum Neu-
bauten beauftragt werden. Grundsatzlich wird es daher in allen Bereichen des Schiffbaus zukunftig
deutlich schwieriger werden, neue Auftrage zu generieren. Niedersachsen unterstiitzt seine Werften
in dieser Situation mit allen Kraften, um gemeinsam einen Weg aus der Krise zu finden.

Der Hafen Niedersachsen und die Schiffbauindustrie gehtren an vielen Orten untrennbar zusam-
men und profitieren dabei im Wechselspiel erheblich voneinander. Viele Werften in Niedersachsen
befinden sich in unmittelbarer Nachbarschaft von Hafenanlagen oder nutzen diese gar direkt.
Uber die Hafen sind die Werften wasserseitig sehr gut zu erreichen. Dies ist sowohl fir die Unter-
nehmen selbst als auch fir die zahlreichen Zuliefererbetriebe von groBer Bedeutung. Umgekehrt
erhoht ein gutes Dienstleistungsangebot der maritimen Industrie die Attraktivitat eines Hafens,
indem z.B. Wartungs- und Reparaturarbeiten ohne gréBeren Zeitaufwand in den Werften direkt
vor Ort erledigt werden konnen.

4) Strategische Ziele und MaBnahmen fiir die Seehdfen
a) Fokussierung auf Nachhaltigkeit und Klimaschutz

Der Klimawandel mit seinen vielfaltigen Auswirkungen auf Natur, Gesellschaft, Wirtschaft und Klimawandel als
unser tagliches Leben droht, die Welt nachhaltig negativ zu verandern. Der Kampf gegen den Herausforderung
Klimawandel zahlt daher zu den groBten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts, dem sich
auch die Hafen, die Schifffahrt und die maritime Wirtschaft stellen mussen. Nicht zuletzt vor dem
Hintergrund des von der EU-Kommission verabschiedeten European Green Deal und der damit
verbundenen Zielrichtung eines klimaneutralen Europas bis 2050, an der sich alle europaischen
Programme und Strategien ausrichten werden mussen, zahlen Klimaschutz und Nachhaltigkeit zu

den Entwicklungen, die Hafen und Schifffahrt zuktnftig maBgeblich pragen werden.

Auch wenn in den Seehafen nur etwa 15 Prozent der Schadstoffemissionen durch Hafenanlagen
verursacht werden, wahrend rund 70 Prozent der ausgestoBenen Emissionen der Schifffahrt zu-
gerechnet werden kénnen’, steht das Thema Nachhaltigkeit auch in den Hafen und der Hafenwirt-
schaft weit oben auf der Agenda. Denn viele Hafen erfahren bereits heute erste Auswirkungen des
Klimawandels und benennen mit dem Klimawandel zusammenhdngende operative Herausforde-
rungen sowie erforderliche MaBnahmen, die sie zur Erhdhung der Widerstandskraft der Infrastruk-
tur in die Wege leiten.®

Um die gute Position im internationalen Wettbewerb auszubauen, gilt es, diese Entwicklung aktiv Umwelt- und zukunfts-
gerechte Hafeninfrastruktur

mitzugestalten und die Hafen dabei zu unterstitzen, eine umwelt- und zukunftsgerechte Infra- orderlich
ertoraeriic

struktur vorzuhalten und weiter zu entwickeln sowie die Ressourceneffizienz und Emissionsreduktion
in den Hafen zu verbessern. Unsere Hafen und die Hafenwirtschaft haben in den vergangenen
Jahren bereits viel investiert, um die Umweltvertraglichkeit ihrer Aktivitadten deutlich zu steigern.
Sie weisen daher gute Voraussetzungen auf, hier auch perspektivisch eine Vorreiterrolle einnehmen
und wichtige Treiber bei der Umsetzung des Green Deal sein zu kénnen.

7 Auswertung OECD
8  European Sea Ports Organisation, Umweltbericht 2019
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Hafen Niedersachsen — Der Hafen Niedersachsen mit seinen einzelnen Standorten verfolgt diesbeztglich seit einigen
Vorreiter in Sachen

o Jahren eine besondere Nachhaltigkeitsstrategie. Unter dem Label , hafen+" werden alle Mal3-
Nachhaltigkeit

nahmen und Aktivitdten zusammengefasst, die im Sinne eines langfristig orientierten Hafen- und
Umweltmanagements Uber die klassischen Leistungen eines Hafens hinausgehen. Ziele sind u.a. der
verantwortungsvolle Umgang mit knappen Ressourcen, eine Verringerung der CO,-Emissionen an
Land und auf See sowie die Entwicklung vielfaltiger und innovativer Losungen fur eine nachhalti-
ge Logistik. Fur sein systematisch angelegtes Umweltmanagement hat NPorts letztes Jahr fur alle
seine Hafenstandorte erneut ein PERS-Zertifikat von EcoPorts, der Umweltinitiative der European
Sea Ports Organisation (ESPO), erhalten. PERS steht fur ein ,,Port Environmental Review System”,
mit dem die 6kologischen und sozialen Auswirkungen der Hafenaktivitdten untersucht werden.
Das Land unterstttzt NPorts auf diesem nachhaltigen Kurs ausdrtcklich.

Anreize fiir klimafreundliche Zur Wahrheit gehort allerdings auch, dass die im Zuge von Klimaschutz und Nachhaltigkeit an-
Mobilitat setzen gestoBenen MaBnahmen genau wie die zukiinftigen Entwicklungen in diesem Bereich Mehrkosten
verursachen, die zumindest zum Teil von den Hafen kurzfristig nicht wieder eingespielt werden
kénnen und daher zusatzlich abgedeckt werden mussen. Klimafreundliche Mobilitat wird aber in
dem MaBe zunehmend ein positiver Standortfaktor werden und an Wettbewerbsfahigkeit gewin-
nen, in dem klimaunfreundliche Mobilitat — durch politische Instrumente — teurer wird. Das Land
Niedersachsen wird hier gemeinsam mit dem Bund die Voraussetzungen schaffen und Anreize
setzen, die zur Unterstltzung der Hafen bei entsprechenden Investitionen in die Infrastruktur in

diesem Prozess erforderlich sind.

Niedersachsen ist sich dabei der Vielzahl méglicher Handlungsansatze zur Forderung von Umwelt-
und Klimaschutz in Hafen und Schifffahrt bewusst und beobachtet die Entwicklungen in diesem
Bereich sehr genau.

Energiewende in der Zu den groBten Herausforderungen zahlt sicher die Verscharfung der Schwefelgrenzwerte durch
Schifffahrt erfordert

Aufbau entsprechender . ) . . . . . .
Hafeninfrastrukturen stoffen vorschreibt. Dies erfordert nicht weniger als eine Energiewende in der Schifffahrt. Auf dem

die IMO, die seit dem 01.01.2020 weltweit einen Schwefelanteil von maximal 0,5 Prozent in Treib-

Weg zu einer emissionsarmen Schifffahrt stehen alternative Brennstoffe und umweltfreundliche
Antriebe im Fokus. Wahrend kurzfristig der Einsatz von niedrigschwefeligem Treibstoff oder der
Einbau von Abgasfiltern (Scrubber) als naheliegende Lésungen gesehen werden, um die Vorgaben
der IMO 2020-Verordnung einzuhalten, werden sich langfristig andere innovative Technologien
durchsetzen mussen, die auch den Aufbau von entsprechenden Ver- und gegebenenfalls Entsor-
gungsinfrastrukturen in den Hafen erforderlich machen werden.

LNG als Treibstoff Bis zu einem gewissen Grad etabliert hat sich mittlerweile der hinlanglich erprobte und sichere Ein-
satz von Flussiggas (Liquefied Natural Gas, LNG) als Schiffskraftstoff. Dessen Verwendung reduziert
sehr deutlich die Emission von Luftschadstoffen und kann mithin einen wichtigen Beitrag zur Luft-
reinhaltung in Hafen und Kustenregionen leisten. Allerdings ist das Potenzial im Hinblick auf eine
Verringerung der Treibhausgasemissionen nicht zuletzt unter Bertcksichtigung des sogenannten
Methanschlupfs als eher gering zu bewerten. Als Briickentechnologie fur den Einstieg in die mari-
time Energiewende ist die LNG-Technologie gleichwohl unverzichtbar. Dies gilt umso mehr, wenn
es gelingen sollte, den fossilen Brennstoff LNG in der Zukunft auch aus Biogas oder synthetisch
und damit klimaneutral herzustellen.

Aufbau einer Vor diesem Hintergrund untersttzt das Land Niedersachsen unter anderem tber die LNG.Agentur
LNG-Infrastruktur

orantreiben Niedersachsen aktiv den Auf- und Ausbau einer entsprechenden LNG-Infrastruktur, die neben Be-
Vi |

bunkerungsmaoglichkeiten idealerweise auch ein Importterminal umfassen sollte. Dieses Ziel haben
wir auch in der Koalitionsvereinbarung der Landesregierung formuliert. Niedersachsen bietet mit
seinen Hafen, energieintensiven Industriestandorten, kistennahen Untergrundspeichern sowie
dem unmittelbaren Zugang zum europdischen Erdgastransportsystem beste Voraussetzungen fur




die Errichtung und den Betrieb eines solchen Terminals, dessen Gas nicht nur in der Schifffahrt,
sondern auch in den Bereichen Industrie und allgemeine Gasversorgung genutzt werden und
damit die Versorgungssicherheit in Deutschland starken soll. Entsprechende Planungen, die von
einem groBen privatwirtschaftlichen Engagement getragen werden, gibt es aktuell an den Stand-
orten Wilhelmshaven und Stade.

Perspektivisch und auf lange Sicht gesehen messen wir gleichwohl alternativen Treibstoffen wie Wasserstoff als
Wasserstoff, Methanol oder Ammoniak eine mindestens genauso groBe Bedeutung bei. Insbe- Energietrager der Zukunft
sondere Wasserstoff hat das Potenzial, auch in der Schifffahrt der Energietréager der Zukunft zu
werden — insbesondere dann, wenn daraus effizient synthetische Kraftstoffe hergestellt werden
kénnen. Neben der konsequenten Weiterentwicklung bestehender Technologien und Systeme fur
groéBere Schiffseinheiten ist hierfur Voraussetzung, in groBem MaBstab und zu konkurrenzfahigen
Kosten regenerativen, sprich , grinen” Wasserstoff zu generieren und verfligbar zu machen. Dabei
kénnen u.a. die Uberkapazitdten an von Windkraftanlagen erzeugtem Strom zur Wasserstoffge-
winnung verwendet werden. Insofern bietet Niedersachsen als Windenergieland Nr. 1 in Deutsch-
land die idealen Bedingungen fur die Erzeugung und den Einsatz erneuerbarer Energien. Das Land
sieht in dieser Kombination die groBe Chance, sich als zentraler Standort einer kiinftigen regenera-
tiven Wasserstoffwirtschaft zu positionieren, sich einen entsprechenden Technologievorsprung zu
erarbeiten und damit noch starker wirtschaftlich von der Energiewende zu profitieren.

Vor diesem Hintergrund hat Niedersachsen zusammen mit den anderen deutschen Kistenlandern Norddeutsche Wasserstoff-
bereits Ende 2019 eine , Norddeutsche Wasserstoffstrategie” verabschiedet. Ziel ist es, gemeinsam strategie verabschiedet
bis zum Jahr 2035 eine grtine Wasserstoffwirtschaft aufzubauen. Dies soll unter Berticksichtigung
der einzigartigen norddeutschen Standortvorteile wie hohe Erzeugungskapazitdten fir Windstrom,
unterirdische Speicherungsmdglichkeiten und zahlreiche Seehéafen, die als Logistik- und Wirtschafts-
zentren eine wesentliche Rolle im Rahmen der Wasserstoffwirtschaft tibernehmen kénnen, erfolgen.

Um den Einstieg in die Wasserstoffwirtschaft zu einer Erfolgsgeschichte zu machen, bedarf es Einstieg in die Wasserstoff-
wirtschaft als vorrangiges

jetzt bei der Umsetzung vor allem verstarkter Anstrengungen im Hinblick auf den zuletzt eher il
e

stagnierenden weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien sowie die Beseitigung regulatorischer
Hemmnisse fur die Etablierung der Wasserstofftechnologie. Niedersachsen wird sich daher auch
weiterhin fir einen Ausbau der Windenergie einsetzen und zudem darauf hinwirken, dass seitens
des Bundes wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen fur Wasserstoffanwendungen geschaffen
werden. Gemeinsam mit den anderen Kistenlandern haben wir uns im Hinblick auf die im Juni
2020 vorgestellte ,,Nationale Wasserstoffstrategie” des Bundes aktiv eingebracht und dabei nicht
nur ein ambitioniertes Handeln eingefordert, sondern diesbeztglich auch das Know-how und die
Kompetenz unserer Lander angeboten.

Mit dem starken Wasserstoffnetzwerk im Norden sowie den zahlreichen Erfahrungen und laufen-
den Projekten im Rucken wird Niedersachsen den weiteren Prozess aktiv mitgestalten und so dazu
beitragen, dass Norddeutschland und die hier ansassige Industrie eine Vorreiterrolle in der Wasser-
stofftechnologie einnehmen und von den einhergehenden branchen- und sektorentbergreifenden
Wertschopfungspotenzialen profitieren kénnen.

Dabei wird Niedersachsen andere Energietrager nicht aus den Augen verlieren. Denn wir gehen
davon aus, dass es auf absehbare Zeit verschiedene, parallel existierende Antriebstechnologien ge-
ben wird. Dieser zu erwartende Mobilitdtsmix wird am Markt auch zur Nachfrage unterschiedlicher
Treibstoffe und Infrastrukturen fuhren.

Daher fordert die niedersachsische Landesregierung bereits seit einigen Jahren das Kompetenz- Kompetenzzentrum Green Shipping
zentrum Green Shipping Niedersachsen (GSK). Vorrangige Zielsetzung des GSK ist es, friihzeitig Niedersachsen greift Trends fir

) . . . Schifffahrt der Zukunft auf
die Trends der Zukunft zu erkennen und die Entwicklung von Technologien anzustoBen und voran-
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zutreiben, die die Schifffahrt zu wirtschaftlichen Bedingungen ressourcenschonender und um-
weltfreundlicher gestalten kénnen. Angesiedelt ist das GSK beim Maritimen Kompetenzzentrum
(MARIKO) in Leer und dem Maritimen Cluster Norddeutschland (MCN) in Elsfleth. Mit der Hoch-
schule Emden/Leer und der Jade Hochschule stehen an beiden Standorten leistungsstarke Partner
far Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der nachhaltigen Gestaltung der Schifffahrt bereit.
Durch die Zusammenarbeit der Forschungs- und Netzwerksaule des Kompetenzzentrums werden
Wissenschaft und Wirtschaft besonders eng miteinander verzahnt. Die Hochschulen kénnen tber
die Netzwerke des MCN sowie des MARIKO Impulse aus der Wirtschaft erhalten und ihre For-
schungsergebnisse leichter in die Wirtschaft transferieren.

Das GSK bringt so gezielt Projektpartner und Institutionen mit den entscheidenden Kompetenzen
und Bedarfen zusammen. Hochaktuelle Themen wie beispielsweise alternative Brennstoffe, alter-
native Antriebssysteme oder Automatisierung und Assistenzsysteme werden identifiziert und wirt-
schaftsorientiert und bedarfsgerecht aufgegriffen. Aus diesen Impulsen werden gemeinsam Ideen
entwickelt und schlieBlich Projekte auf hdchstem technischen Niveau realisiert. Beispielhaft sei an
dieser Stelle nur das im letzten Jahr ins Leben gerufene ZIM-Netzwerk ,Green Meth” zur Entwick-
lung und Markteinfihrung methanolbasierter Antriebslésungen genannt.

Ansétze zur Starkung von Nachhaltigkeit und Umweltschutz beschrénken sich aber nicht auf klima-
freundliche Antriebstechnologien in der Schifffahrt, sondern umfassen naturgemaB auch etliche
MaBnahmen in den Seehafen und der Kistenregion. Beispielhaft genannt seien hier MaBnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz und MaBnahmen, die das Ziel verfolgen, fossile Energietrager
durch erneuerbare Alternativen sukzessive zu ersetzen.

Versorgung mit Eine klare Zielrichtung seitens des Bundes und der Lander ist dabei auch die Verbesserung der
Landstrom ausbauen Versorgung mit Landstrom in den Hafen, wodurch vor Ort betréchtliche Emissionsreduzierungen
erreicht werden kénnen. Die Reduzierung von Emissionen in der Schifffahrt zahlt zu den Zielen
der Bundesregierung bei ihrer Mitarbeit an der Fortentwicklung des MARPOL-Abkommens i.R.d.
International Maritime Organisation (IMO) der UN. Zudem verpflichten weitere EU-Richtlinien die
Mitgliedsstaaten, MaBnahmen zur Reduzierung von Schiffsemissionen in Hafenstadten umzu-
setzen und bis Ende 2025 eine landseitige Stromversorgung in den Hafen des TEN-V-Netzes und
in anderen Hafen aufzubauen, sofern eine Nachfrage besteht und die Kosten im Vergleich zum

Nutzen verhaltnisméaBig sind.

Niedersachsen unterstltzt und tragt diesen Ansatz grundsatzlich mit. Entsprechend hat das Land
im Herbst 2019 auch ein Memorandum of Understanding zwischen dem Bund und den nord-
deutschen Kustenlandern tber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Nutzung von
Landstrom in Hafen unterzeichnet. Zu den wesentlichen Inhalten des im MoU genannten Maf3-
nahmenpakets zahlen u. a. die Reduzierung der Umlagen auf Landstrom, eine Flexibilisierung der
Netzentgelte sowie ein mit 140 Mio. Euro hinterlegtes Investitionsférderprogramm des Bundes zur
Mitfinanzierung des Baus von Landstromanlagen in See- und Binnenhafen. Uber das Programm
konnen die Lander ab diesem Jahr Bundeszuschusse fur entsprechende MaBnahmen bekommen,
die dann von hier kozufinanzieren sind.

Im Zuge der weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Versorgung mit und die Nut-
zung von Landstrom wird das Land die Kapazitaten in den niedersachsischen Seehafen bedarfs-
orientiert weiterentwickeln und dabei insbesondere die Unterstiitzungsmoglichkeiten seitens des
Bundes in Anspruch nehmen.

Weiterer Ausbau der Des Weiteren wird sich die niedersachsische Landesregierung aktiv und zielstrebig fir einen wei-

Windenergie erforderlich teren Ausbau der Windenergie auf See und auch an Land einsetzen, um einen zentralen Beitrag

zur Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung zu leisten, den Markt nach der aktuellen




Ausbaudelle nachhaltig zu revitalisieren und zukunftsfahige Arbeitsplatze in den Hafen und der
Kustenregion zu sichern. Der wirtschaftliche, industriepolitische und gesellschaftliche Nutzen und
damit die Bedeutung insbesondere der Offshore-Windenergie fir Norddeutschland, aber auch fir
den Standort Deutschland insgesamt, kann dabei nicht hoch genug bewertet werden. Denn fiir
eine erfolgreiche und sektorentbergreifende Umsetzung der Energiewende ist sie im Zusammen-
spiel mit Energiespeicherverfahren wie z. B. der Wasserstofftechnologie ein wesentlicher Eckpfeiler.
Die Wertschopfungskette der Branche beschrankt sich zudem nicht allein auf die Kustenregion,
sondern verteilt sich Uber das ganze Bundesgebiet.

Die Windenergiebranche benétigt daher unsere volle Unterstitzung. Vor diesem Hintergrund hat
Niedersachsen gemeinsam mit den anderen Kustenldndern den Bund aufgefordert, hier noch
mehr Engagement zu zeigen und u. a. verlassliche Ausbaupfade zu definieren, die der Branche
langfristige Planungen ermdglichen. So sollte der Ausbaudeckel im Bereich Offshore auf mindes-
tens 30 GW bis 2035 angehoben werden, der Zubaupfad fir Onshore-Wind verbindlich auf rund
5 GW jahrlich. Niedersachsen wird dabei die Onshore-Windenergie mit einem Buindel von MaB-
nahmen wie der Ausweisung neuer Flachen, schnelleren Genehmigungsverfahren und maglicher
finanzieller Beteiligungen fur Kommunen noch einmal gesondert férdern.

Idealerweise sollten fur die Windenergie insgesamt klare Festlegungen getroffen werden. Nieder- Klare Festlegungen far
sachsen pladiert daher fir die Entwicklung einer entsprechenden Gesamtstrategie, die den weiteren Windenergie notig
Ausbau von Off- und Onshore-Windkraftanlagen unter Berlcksichtigung der Sektorenkopplung um-
reiBt. So kdnnen zuverlassige politische Rahmenbedingungen fur die Windindustrie gesetzt und die
Grundlagen fur die Erreichung der ambitionierten Klimaziele der Bundesregierung sowie des Green
Deal gelegt werden. Gleichzeitig schafft dies die Voraussetzungen, dass der Hafen Niedersachsen
mit der dazugehorigen gesamten Kustenregion seine groBen Potenziale in diesem Industriesektor

ausbauen und von den weiteren Entwicklungen der Energiewende nachhaltig profitieren kann.
b) Digitalisierung vorantreiben

Neben dem Klima- und Umweltschutz stellt die haufig als Megatrend titulierte Digitalisierung heute
die zweite groBBe Herausforderung fur die Hafen, die Schifffahrt und die maritime Wirtschaft dar.

Komplexer werdende Logistikprozesse auf den globalisierten Markten und die Optimierung ent- Digitalisierung als
Treiber fur innovative und

lang der Wertschopfungsketten erfordern eine zunehmende Digitalisierung und die intensivere :
optimierte Prozesse

Nutzung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien auch in den Seehafen. Das hohe
Innovations- und Optimierungspotenzial in den Prozessen rund um den Guterumschlag und die
logistischen Ablaufe in den Hafen kénnen nur durch neue digitale Dienstleistungen und Prozessin-
novationen sowie deren intelligente Verknipfung miteinander umfassend genutzt werden.

Dabei treibt der globale Wettbewerb den Automatisierungs- und Digitalisierungsdruck in den
Hafen und der Hafenwirtschaft stetig voran. Die deutschen Hafen als multimodale Plattformen fur
Transport und Logistik stellen sich dieser Herausforderung und zahlen heute zu den Marktfihrern
beim Einsatz von Informationstechnologie und Automatisierungsanwendungen. Zusammen mit der
Hafenwirtschaft, die ihre Bemlhungen auf diesem Feld ebenfalls fruh vorangetrieben hat, sind sie
damit bereits seit langem Vorreiter in Sachen Digitalisierung. Dies gilt auch fur den Hafen Nieder-
sachsen. Unstrittig ist zudem, dass die Digitalisierung eines der zentralen Zukunftsthemen ist und
bleibt.

Um die Wettbewerbsfahigkeit unserer Hafen und des Wirtschaftsstandortes Deutschland insge- Digitalisierung als Chance
samt zu erhalten und auszubauen und Lésungen fir die Herausforderungen der Schifffahrt und und Herausforderung
in den Seehafen heute und vor allem in der Zukunft zu finden, mussen wir uns den Chancen und

Herausforderungen der Digitalisierung stellen und die sich bietenden Moglichkeiten nutzen.
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Notwendigkeit des Ausbaus Im Wesentlichen gilt es dabei zunachst, eine optimierte und leistungsfahige digitale Infrastruktur
digitaler Infrastrukturen auf- und auszubauen, die als Grundlage fiir einen gelungenen Transformationsprozess in das di-
gitale Zeitalter essenziell ist. Deshalb hat das Land im August 2018 den Masterplan Digitalisierung
fur Niedersachsen vorgelegt, mit dem wir verlassliche Rahmenbedingungen schaffen und notwen-
dige Handlungsschritte aufzeigen, anstoBen und begleiten. In einer gro3 angelegten Ausbauoffen-
sive investieren wir massiv in die digitale Infrastruktur, u.a. mit den Zielen, die niedersachsischen
See- und Binnenhafen bis 2021 mit Breitbandnetzen zu versorgen und ebenfalls bis 2021 eine
hundertprozentige 4G- bzw. LTE-Versorgung in den Hafen sicherzustellen. Bis 2022 soll zudem der
neue Mobilfunkstandard 5G pilotiert werden — mit einem wesentlichen Fokus und Anwendungs-
schwerpunkt auf der Hafenwirtschaft. Im Hinblick auf den Ausbau des 5G-Netzes wird Niedersach-
sen ferner darauf hinwirken, dass auch die Fahrrinnen der BundeswasserstraBen und der kisten-
nahen Gewasser sowie der AusschlieBlichen Wirtschaftszone in der Deutschen Bucht seitens des
Bundes flachendeckend mit dem Mobilfunkstandard der Zukunft versorgt werden.

Akteure stérker vernetzen Um einen besseren Informationsaustausch zwischen den einzelnen Akteuren — Hafen, Schiffe, Unter-
nehmen der maritimen Wirtschaft — zu gewahrleisten, ist es ferner von entscheidender Bedeutung, die
Verkehrs- und Ladungsinformationsflisse starker zu vernetzen. Hierfur praktikable und chancenorien-
tierte Losungen zu entwickeln und vorhandene und kunftige Infrastrukturen und Ressourcen entspre-
chend klug zu nutzen, zahlt zu den groBen Herausforderungen der Digitalisierung in den Seehafen.

Niedersachsen wird den Prozess der Entwicklung und Einfihrung neuer digitaler Dienstleistungen
und Prozessinnovationen in den Hafen sowie deren intelligente Verkntpfung miteinander weiter
aktiv vorantreiben — sowohl politisch im Kreis der norddeutschen Kustenlander als auch ganz prak-
tisch, indem entsprechende Projektaktivitdten beférdert und flankiert werden.

Anpassung von BildungsmaB- Die Digitalisierung bringt zudem eine Vielzahl neuer Anforderungen mit sich, auf die wir voraus-
nahmen erforderlich schauend und angemessen reagieren missen. Dabei geht es z.B. um Aus-, Weiterbildungs- und
QualifizierungsmalBBnahmen, die aufgrund geanderter Arbeitsbedingungen und Jobprofile vermehrt
angepasst werden mussen. Hier gemeinsam mit dem Bund, den Arbeitgebern und den Gewerk-
schaften einen Rahmen fur die Zukunft der Arbeit in den Hafen abzustecken und im Dialog mit
den Bildungstragern die erforderlichen Modifizierungen der entsprechenden Curricula voranzu-

bringen, zahlt zu den Aufgaben, mit denen sich das Land ganz konkret auseinandersetzt.

Eine weitere Herausforderung wird moglicherweise der perspektivisch zunehmende Einsatz des an

Bedeutung gewinnenden 3D-Druck-Verfahrens werden, der unter Umstanden mittel- bis langfristig
zu Verschiebungen von Transportvolumina und Logistikablaufen sowie globaler Warenstréome und

AuBenhandelsketten fuhren kénnte. Derartige Entwicklungen werden wir sehr genau beobachten

und unsere Hafen gegebenenfalls dabei unterstltzen, sich hierauf rechtzeitig einzustellen.

Zudem ist es unser Ziel, die hafen- und bundeslandertbergreifende Zusammenarbeit auf diesem
Feld Uber die Ausweitung entsprechender Kooperationen zu verstarken.

Anpassung der rechtlichen SchlieBlich mussen wir die rechtlichen Rahmenbedingungen in Deutschland an die digitale Gesell-
Rahmenbedingungen

avend schaft anpassen. Wichtig ist, dabei nicht starr an bestehenden Rechtsnormen festzuhalten. Anstatt
notwendig

neue Geschaftsmodelle und Markte unter bestehendes Recht zu zwéangen, sollte der rechtliche
Rahmen vielmehr Uberprift und so angepasst werden, dass sich die positiven Wirkungen der
Digitalisierung entfalten kénnen. Das Ziel sind digitalkompatible Gesetze, die einen verlasslichen
Rechtsrahmen fur die digitale Transformation und damit auch Rechtssicherheit im Hinblick auf
Datenzugriffs- und -austauschrechte und damit einhergehende Haftungsfragen schaffen. Nieder-
sachsen wird sich auch hierbei einbringen. Gleichzeitig werden wir prufen, inwieweit wir das Be-
ratungsangebot im Hinblick auf rechtliche Themen oder Fragen der IT-Sicherheit verstarken kénnen
und mdassen.




Die Landesregierung ist Uberzeugt davon, dass massive Investitionen in Digitalisierung und Auto-
matisierung dazu beitragen werden, die Wettbewerbsfahigkeit der Hafen zu steigern, Effizienz-
steigerungen zu realisieren, die Flexibilitat aller Verkehrstrager in den Logistikketten zu erhéhen,
die Gewinnung von Neukunden zu erleichtern und damit den Hafen Niedersachsen weiterhin
erfolgreich am Markt zu positionieren. Zudem werden digitale Technologien durch die Verbes-
serung der Ressourcen- und Energieeffizienz, durch eine verbesserte Umweltiberwachung oder
durch die Klimavorteile einer perspektivisch umfanglichen Digitalisierung eine grundlegende Rolle
bei der Unterstlitzung der griinen Wende spielen.

Eine Vielzahl von Aktivitaten und Ansatzen unterstitzt diesen Prozess in den Hafen und der Schiff-
fahrt schon heute.

Mit der bereits Mitte 2015 in allen niederséachsischen Hafen eingefuhrten elektronischen Schiffs- European Maritime Single
Window Environment

S . . ) harmonisiert nationale
frihzeitig die entsprechenden EU-Vorgaben zur Schaffung nationaler Schnittstellen (National Meldeportale

anmeldung Uber das neu geschaffene ,Niedersachsen-National Single Window" hat das Land

Single Window) umgesetzt. Relevante digitale Informationen und Meldungen werden hierbei
durch Schiffseigner, Reedereien, Makler, Kapitane oder deren Beauftragte einmalig im System ein-
gegeben und den jeweiligen Meldestellen automatisch und elektronisch zur Verarbeitung bereit-
gestellt. Niedersachsen begriBt in diesem Zusammenhang ausdriicklich die geplante Einrichtung
eines europdischen Umfelds zentraler Meldeportale fur den Seeverkehr (European Maritime Single
Window environment), mit dem bis 2025 eine europaweite Harmonisierung erfolgen soll, und
wird sich bei der Umsetzung der neuen Verordnung in den Hafen und bei den verantwortlichen
Behorden in den nachsten Jahren aktiv einbringen.

Um die Umsetzung innovativer Prozesse, Projekte und Geschaftsmodelle u. a. in den Bereichen Digitales Testfeld Hafen
Hamburg — Ausweitung

Drohnen, autonomes Fahren und autonome Schifffahrt zu erméglichen, wird im Zuge des Aufbaus ot
avisier

eines digitalen Testfeldes im Hafen Hamburg die erforderliche IT-Infrastruktur im Hafen installiert.
Der Bund fordert das auch im Koalitionsvertrag der Bundesregierung verankerte Projekt mit dem
Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der Hafen nachhaltig zu erhéhen, und als Pilotprojekt fur die Errich-
tung weiterer digitaler Testfelder in den deutschen See- und Binnenhafen. Aktuell sind bis 2021
insgesamt 3,5 Mio. Euro an Bundesmitteln fur innovative [T-Infrastruktur in Hafen vorgesehen.

Der Bund plant zudem, Uber eine neue Forderrichtlinie die Errichtung weiterer digitaler Testfelder
in anderen Hafen voranzubringen. Niedersachsen begrit diese Ansatze und wird die Entwicklung
des digitalen Testfeldes in Hamburg aktiv untersttitzen und dabei auf eine maglichst breite und
landertbergreifende Streuwirkung des Vorhabens in andere Hafen und Guterverteilzentren hin-
wirken, damit auch die hiesigen Standorte maglichst frihzeitig von den Erfahrungen im Testfeld
profitieren kénnen.

Ein erfolgreiches Instrument zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten, die Guter- Hafen Niedersachsen
umschlag, Logistikketten und Verkehrsfliisse optimieren sowie zu einer Verbesserung der digitalen profitiert von IHATEC
Infrastruktur und einer starkeren Nutzung von IT in den deutschen See- und Binnenhéafen bei-
tragen sollen, ist zudem die Forderrichtlinie ,,Innovative Hafentechnologien (IHATEC)” des BMVI.
Nach der groBen Resonanz auf die ersten drei Férderaufrufe ist das ursprtinglich bis 2021 mit
insgesamt 64 Mio. Euro dotierte Programm mittlerweile bis 2025 verlangert und mit weiteren

11 Mio. Euro jahrlich an Férdermitteln ausgestattet worden.

Der Hafen Niedersachsen hat von dieser Richtlinie bereits ganz erheblich profitiert — zahlrei-

che Projekte wie z.B. STRADegy am Container Terminal Wilhelmshaven (CTW), Wash2Emden,
Binntelligent in Oldenburg, SmartKai in Cuxhaven, AUTOSEC in Wilhelmshaven oder DashPORT in
Brake belegen das. Das Land hatte daher gegentber dem Bund schon seit langerem fir eine Ver-
langerung der IHATEC-Richtlinie pladiert und wird seine Hafen weiter ermuntern, die umfassenden
Fordermaoglichkeiten, die die Richtlinie bietet, auch zuktnftig in Anspruch zu nehmen.
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Smart Shipping als Bereits heute steht insbesondere Reedereien eine Masse von digitalen Daten z.B. hinsichtlich
Zukunftstrend Wetter, nautischen Bedingungen, fuel-sampling und auf den Schiffen selbst gesammelten Infor-
mationen zur Verfligung, die genutzt werden kann, um mittels umfassender Big Data-Analytik
Einsichten in die Performance ihrer Schiffe zu bekommen, den Betrieb ihrer Flotte unmittelbar zu
optimieren und Equipment anhand seines tatsachlichen Zustands zu warten und ggf. auszutau-
schen. Durch einen zuverlassigen und intelligenten Datenaustausch an Bord sowie zwischen Schiff
und Hafen kénnen Schiffsbetreiber dabei von Zeit- und Kosteneinsparungen und einer héheren

Schiffseffizienz profitieren, was wiederum die Auswirkungen auf die Umwelt reduziert.

Gleichzeitig markiert dieser als Smart Shipping bezeichnete Technologietrend, in dem sich Geschafts-
modelle durch einen gréBeren Einsatz von digitalen Technologien maBgeblich verandern, den
Beginn der Entwicklung hin zu einem stetig steigenden Automatisierungsgrad in der Schifffahrt,
die perspektivisch in autonom fahrenden Schiffen minden wird. Es steht zu erwarten, dass sich
hierdurch eine deutliche Steigerung der Sicherheit auf See und eine verbesserte maritime und
intermodale Logistik erreichen lassen.

Einfuhrung norddeutscher Bei der Entwicklung und Implementierung automatisierter Systeme und insbesondere im Hinblick
Binnenschifffahrts-App
anvisiert

auf die autonome Schifffahrt kann auch die Binnenschifffahrt eine Schltsselrolle einnehmen. So
plant Niedersachsen z.B. zur Starkung der norddeutschen Binnenschifffahrt und der digitalen
Prozesse zusammen mit den anderen Kustenlandern die Einfihrung einer abgestimmten Binnen-
schifffahrts-App als gemeinsame Melde-Plattform. Das Land priift ferner die Implementierung
eines moglichen Testfelds fur digitale und autonome Binnenschifffahrt auf einem Kanalabschnitt
und wird sich bei entsprechender Nachfrage seitens der Marktakteure auch hierfur aktiv einsetzen.

Mehr Sicherheit durch Port Das bedeutet, dass wir sowohl die Unternehmen als auch die Forschungseinrichtungen in Nieder-
Cyber Security Officer sachsen dabei unterstiitzen werden, die Entwicklung teil- und vollautonomer Systeme fir die

See- und Binnenschifffahrt voranzutreiben. Das Land hat auch das dabei zunehmend wichtiger
werdende Thema der Cybersicherheit im Blick. Anfang 2019 hat im Hafen Niedersachsen der
erste Port Cyber Security Officer in deutschen Seehafen seinen Dienst angetreten, der die unter-
schiedlichen Akteure in den Hafen diesbezuglich sensibilisiert und die Entwicklung entsprechender

Sicherheitskonzepte begleitet.

Uberwindung von Insgesamt wird in diesem Zusammenhang aber auch deutlich, dass wir im Hinblick auf die Digi-
Insellsungen angestrebt talisierung aktuell noch vor einer eher heterogenen Landschaft mit einer Vielzahl von Ansatzen
und Aktivitaten stehen, die es zusammenzufthren und sinnvoll zu verkntpfen gilt. Perspektivisch
verfolgen wir daher einen groBeren Ansatz und wollen das Thema Digitalisierung tber Einzel- und
Insellésungen hinaus Ubergreifender denken. Ziel muss es dabei sein, die einzelnen Standorte des
Hafens Niedersachsen untereinander, aber auch landertbergreifend mit anderen deutschen
Hafen z.B. Gber Plattformldsungen viel starker miteinander zu vernetzen, um die Wettbewerbsfa-

higkeit der Hafen im norddeutschen Verbund nachhaltig zu starken.

Dabei handelt es sich um einen herausfordernden Prozess, der sinnvollerweise nur in enger Ab-
stimmung mit der Wirtschaft erfolgen kann und zudem entsprechendes Engagement von politi-
scher Seite voraussetzt. Hier bedarf es gemeinsamer Anstrengungen von Landern, Wirtschaft und
Wissenschaft, um die Digitalisierung in den Héfen weiter zu intensivieren und hierfir mégliche
und erforderliche Schritte zielfihrend zu identifizieren.

Landesregierung unterstiitzt Niedersachsen wird den Einsatz digitaler Technologien und den automatisierten Betrieb in den Ha-
den Digitalisierungsprozess fen, der Seeschifffahrt und der maritimen Logistikkette weiter unterstitzen, um eine Optimierung
der wasser- und landseitigen Verkehre zu, in und von den Hafen voranzutreiben. Ziel muss und soll

es sein, die groBen Potenziale der Digitalisierung verstarkt zu nutzen und weiter an der Entwick-




lung des Hafens der Zukunft zu arbeiten, der idealerweise digitalisiert, vernetzt, emissionsfrei und
von neuen Geschaftsmodellen gepragt sein wird. Hierflr unternehmensubergreifende Standards
zu finden, Datenformate kompatibel zu gestalten und kluge einheitliche Losungen fur alle Be-
teiligten entlang der maritimen Wertschopfungskette zu entwickeln, zahlt zu den groBen Heraus-
forderungen, mit denen wir uns im Hafen Niedersachsen und in Kooperation mit den anderen
Kustenlandern und ihren Hafen weiter intensiv auseinandersetzen werden.

Uber den aktuellen Stand der Entwicklungen im Bereich Digitalisierung der Hafen und Schifffahrt Hafen-Digitalisierungs-
wird das Land gemeinsam mit den anderen norddeutschen Landern 2021 erstmalig im Zuge einer konferenz ausrichten

Hafen-Digitalisierungskonferenz berichten.

¢) Sicherstellung der seewartigen Erreichbarkeit und Schaffung von leistungsfdhigen
Hinterlandanbindungen

Die Sicherstellung der Erreichbarkeit unserer Hafen und die Schaffung leistungsfahiger Hinterlandan- Bedarfsgerechter Ausbau

bindungen tiber StraBe, Schiene und BinnenwasserstraBe sind und bleiben ein wesentliches Anliegen der Verkehrsinfrastruktur

fur Hafen unerlasslich
der niedersachsischen Landesregierung. Wesentliche Grundlage hierfir ist die enge Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kustenlandern, um die Verkehrsinfrastruktur des Bundes bedarfsgerecht auszu-
bauen. Denn die Sicherstellung der Erreichbarkeit Deutschlands innerhalb der globalen Transportket-
ten ist ein gemeinsames Ziel. Die stark exportorientierte Industrie genau wie die Agrar- und Erngh-
rungswirtschaft in Niedersachsen und Deutschland mussen weiterhin marktgerecht in die weltweiten

Logistikverkehre eingebunden sein. Leistungsstarke Hafen sind hierfir unerlasslich.

Der Hafen Niedersachsen und die deutschen Seehafen allgemein kénnen sich im internationa-
len Standortwettbewerb bisher gut behaupten, weil sie u.a. Gber gute seewartige Zufahrten und
Hinterlandanbindungen verfuigen. Diese Infrastrukturen sind aber dauerhaft sehr hohen Belastun-
gen ausgesetzt. Damit die Hafen ihre herausragende Funktion fur die deutsche Volkswirtschaft
auch zukinftig wahrnehmen kénnen, sind konstante ErhaltungsmaBnahmen an der Infrastruktur
erforderlich. Gleichzeitig gilt es, zielgerichtete Aus- und NeubaumaBnahmen umzusetzen und
dabei vorrangig noch bestehende Engpésse bei den seewartigen Zufahrten und der landseitigen
Anbindung der Hafen zu beseitigen.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden SchiffsgréBenentwicklung sind insbesondere die Fahrrin- Notwendigkeit von
Fahrrinnenanpassungen

. . ) o . . . . zur Erhaltung der
neter Bedeutung fur die Erreichbarkeit und damit die Wettbewerbsféhigkeit der niedersachsischen Wettbewerbsfahigkeit

nenanpassungen der AuBen- und Unterweser und die Vertiefung der AuBenems von Ubergeord-

Seehafen und der maritimen Wirtschaft in der Region. Niedersachsen bekennt sich klar zu diesen der Hafen
auch im Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP) festgeschriebenen Projekten und wird die laufen-
den Planungs- und Genehmigungsverfahren weiterhin aktiv untersttitzen, um nunmehr moglichst
zeitnah eine Umsetzung der MaBnahmen zu erreichen.

So wird beztglich des Verfahrens zur Fahrrinnenanpassung der AuBen- und Unterweser aktuell die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes durch erganzende Unterlagen von der Wasser-
straBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes umgesetzt. Gleichzeitig werden im Verfahren neue
Wege beschritten: Auf der Bundesebene wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen,
die Fahrrinnenanpassung der AuBenweser und des Unterweserabschnitts von Bremerhaven bis
Brake durch ein Gesetz des Bundestages anstelle eines Planfeststellungsbeschlusses zuzulassen.
Die Landesregierung begruBt die damit vom Bund angestrebte Beschleunigung dieses fur Nieder-
sachsen wichtigen Projekts. Unabdingbar ist dabei aus niederséchsischer Sicht vor allem, dass die
Anpassung der beiden Weserabschnitte in einem einheitlichen Verfahren fortgeftihrt wird, um
insbesondere die seeseitige Erreichbarkeit des Hafens Brake zum friihestmoglichen Zeitpunkt zu
verbessern.
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Im Hinblick auf die geplante Vertiefung der AuBenems konnten mittlerweile die unterschied-
lichen Positionen ausgeraumt werden, so dass jetzt bis spatestens Ende 2021 alle erforderlichen
Planungsunterlagen der Genehmigungsbehdrde vorgelegt werden kénnen. Damit ist ein ent-
sprechender Planfeststellungsbeschluss bis Ende 2022 zu erwarten. Die MaBnahme beseitigt die
Engpasse in der seeseitigen Erreichbarkeit des Hafens Emden und hat daher immense Bedeutung
far den Standort und die Entwicklung der im Hafen und in der Region ansassigen Unternehmen.

Auch mit weiteren BVWP-MaBnahmen wie der in der Umsetzung befindlichen Anpassung der
Mittelweser fur GroBmotorgtterschiffe, der Umsetzung des Schienenprojektes ,, Optimiertes Alpha-E
mit Bremen”, der durchgehenden Elektrifizierung der Bahnstrecken Oldenburg-Wilhelmshaven
und Harburg-Cuxhaven sowie verschiedener StraBenbaumaBnahmen, insbesondere durch den Bau
der A20, A26 und A39, werden die Hinterlandanbindungen unserer Hafen weiter optimiert.

Ebenso ist der Neubau einer Schleuse Lineburg Bestandteil des Bundesverkehrswegeplans. Die
Schleuse wird eine Nutzlange von 225 m und eine Breite von 12,5 m haben und beseitigt so den
Engpass im Elbe-Seitenkanal. Um die Planung und damit auch die Fertigstellung der Schleuse
schneller umsetzen zu kénnen, hat Niedersachsen mit Hamburg, der IHK Luneburg-Wolfsburg und
dem Bund eine Kooperationsvereinbarung geschlossen. Sie sieht vor, dass das Land Niedersachsen
und die Freie und Hansestadt Hamburg tber funf Jahre jeweils 90.000 Euro pro Jahr zur Beschleu-
nigung des Bauvorhabens bereitstellen. Weitere Mittel sollen von den regionalen Bundnispartnern
zur Verfligung gestellt werden.

BVWP bertcksichtigt Ausbau Insgesamt sind im BVWP rund 17 Mrd. Euro fir Projekte zur Sicherstellung der seewartigen Er-
der Hinterlandanbindungen reichbarkeit und Schaffung von leistungsfahigen Hinterlandanbindungen in Norddeutschland vor-
gesehen. Wie von Niedersachsen eingefordert, hat der Ausbau der Infrastruktur fur verschiedene
Verkehrstrager fur die Hinterlandverkehre im BVWP damit besondere Bertcksichtigung gefunden.
Wichtig ist jetzt die zligige und konsequente Umsetzung der Projekte.

Um eine bessere Verknipfung unserer Hafen mit dem Hinterland zu erreichen, strebt Niedersach-
sen zudem einen starkeren Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien an. Es ist
von hoher Bedeutung, Digitalisierung bis ins Hinterland weiterzudenken und perspektivisch auch
die den Hafen vor- bzw. nachgelagerten Akteure der Logistikkette in den digitalen Informations-
austausch soweit wie maglich mit einzubinden. Ein gutes Beispiel fur entsprechende Aktivitdten ist
die avisierte weitere Zusammenarbeit der Kustenlander zur Optimierung des Verfahrensmanage-
ments fur GroBraum- und Schwertransporte Uber die digitale Plattform VEMAGS, um die Erreich-
barkeit der norddeutschen Hafen zu verbessern.

Die Leistungsfahigkeit der Seehafen ist unmittelbar an die Leistungsfahigkeit der Hinterlandanbin-
dungen gekoppelt. Niedersachsen wirkt daher aktiv darauf hin, das multimodale Transportsystem
im Hinterland stetig weiter zu entwickeln, um einen reibungslosen Gatertransport von und zu den
Hafen auch zukunftig sicherzustellen und die Wettbewerbsfahigkeit der niedersachsischen Hafen-
standorte nachhaltig zu steigern.

d) Etablierung und weiterer Ausbau der Containerverkehre
In den Haupthafen der fur den JadeWeserPort relevanten Nordrange wird nach Schatzungen des
Instituts fur Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) ein Wachstum des Containerumschlags bis

2025 auf rund 55 Mio. TEU sowie bis 2035 auf rund 74 Mio. TEU erwartet.® Das entspricht einem
durchschnittlichen Wachstum von rund 3 Prozent pro Jahr. Mit dem EUROGATE Container Terminal

9 JWP 2 - Wettbewerbs- und Marktuntersuchung im Zusammenhang mit der Planung eines zweiten Tiefwasserhafens in Wilhelmshaven,
November 2019




Wilhelmshaven (CTW) am JadeWeserPort verfugt das Land Niedersachsen tber hervorragende
Maoglichkeiten, an diesem prognostizierten Wachstum der Containerverkehre zu partizipieren.

Der an der BundeswasserstraBBe Jade gelegene CTW ist Deutschlands einziger Tiefwasserhafen CTW — Deutschlands
einziger Container-

und Hauptumschlagstandort fur Container in Niedersachsen. Als Tiefwasserhafen bietet der Jade-
Tiefwasserhafen

WeserPort mit einer kurzen Revierfahrt von 23 sm, einer tideunabhdngigen Fahrwassertiefe von

18 m unter SKN und einem Wendebereich von 700 m ideale nautische Bedingungen fur die neu-
este Generation von GroBcontainerschiffen. Der CTW hat damit ein Alleinstellungsmerkmal unter
den deutschen Nordseehafen. Tideunabhangig konnen jederzeit Schiffe mit Langen von bis zu
430 m und Breiten von bis zu 60 m mit 16,50 m Tiefgang ein- und auslaufen.

Trotz der aktuell begonnenen bzw. geplanten Fahrrinnenanpassungen an Elbe bzw. AuBen- und
Unterweser/Nord werden Containerschiffe der neuesten Generation mit einem Tiefgang von Uber
16 m die Hafen in Hamburg und Bremerhaven nicht vollbeladen anlaufen kénnen. Der CTW wird
daher mittelfristig von einem weiteren Trend zu gréBeren Containerschiffen, sogenannten Ultra
Large Container Vessels, profitieren. Die Prognose der SchiffsgréoBenentwicklung in der Nordeuropa-
Fernost-Fahrt lasst erwarten, dass bis 2025 bereits erste Einheiten mit Gber 24.000 TEU in Fahrt
sein konnten. Aufgrund des Kaskadeneffekts konnten bis 2035 bereits ca. 80 Prozent der ein-
gesetzten Schiffe im Ostasienverkehr mindestens eine Lange von 400 m und eine Breite von 60 m
erreichen.

Bereits mit der Ende 2015 erstellten Machbarkeitsstudie fur die zweite Baustufe des Container-Tief- Priifung einer Erweiterung des
wasserhafens Wilhelmshaven konnte nachgewiesen werden, dass eine nordliche Erweiterung des CTW —JadeWeserport 2
JadeWeserPorts durch einen wettbewerbsfahigen und operativ eigenstandigen zweiten Containerter-
minal (JadeWeserPort 2) einschlieBlich leistungsfahiger Infrastruktur technisch und rechtlich grund-

satzlich realisierbar ist. Das entworfene Terminaldesign empfiehlt eine 1,8 km lange Kaje in nérdlicher

Richtung mit einer um zehn Grad abgeknickten Kajenfuhrung bei einer Terminaltiefe von 620 m.

Die in 2019 durchgefuhrte Wettbewerbs- und Marktuntersuchung im Zusammenhang mit der
Planung eines zweiten Tiefwasserhafens in Wilhelmshaven hat gezeigt, dass der Bau eines zweiten
Containerterminals weiterhin wirtschaftlich machbar und sinnvoll ist. Der prognostizierte langfris-
tige Bedarf fur weitere Terminalkapazitaten in der 6stlichen Nordrange kénnte dann groBtenteils
durch die zweite Baustufe des JadeWeserPorts abgedeckt werden.

Vor dem Hintergrund langer Planungs- und Genehmigungszeitraume von etwa zehn bis finfzehn
Jahren soll daher die eingeleitete Planung in Verbindung mit einer regelmaBigen Marktbeobachtung
fortgesetzt und so vorangetrieben werden, dass eine Inbetriebnahme der zweiten Ausbaustufe zum
marktseitig geforderten Zeitpunkt moglich sein wird. Dies ist auch erforderlich, um insbesondere bei
einem anziehenden Markt oder einem starker steigenden Ladungsaufkommen in Wilhelmshaven
rechtzeitig Vorbereitungen fur einen Ausbau treffen zu kénnen. Denn eventuell in der Vorbereitung
verlorene Zeit durfte innerhalb eines férmlichen Verfahrens schwer aufzuholen sein. Vor diesem Hin-
tergrund soll beispielsweise die Schaffung von Flachen auf dem Elsflether Sand und in Hemmoor als
KoharenzmaBnahmen fur das europaische Vogelschutzgebiet Voslapper Groden Sud (VGS) weiter vor-
angetrieben werden. Dieses ist fUr eine bedarfsgerechte Entwicklung zum hafennahen Industriegebiet
als Erweiterung zum bestehenden Guiterverkehrszentrum (GVZ) am JadeWeserPort vorgesehen. Denn
die Auswirkungen des Baus und Betriebs eines JadeWeserPorts 2 auf das FFH-Gebiet VGS stehen der
Hafenentwicklung tendenziell eher entgegen und werden daher in einem kinftigen Planfeststellungs-
verfahren im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung betrachtet werden mussen.

Es soll daher mit der zunehmenden Bestatigung der Prognosen in die Planungen der zweiten Aus-
baustufe investiert werden, um weiter mit Hochdruck fir den Erfolg und die Zukunft von Deutsch-
lands einzigem Container-Tiefwasserhafen zu arbeiten.
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Verstarkung des
Hafenmarketings fur
den CTW

Ausbau des Containertrans-
ports Gber Binnenhéfen
angestrebt
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Der Erhalt und die kontinuierliche Weiterentwicklung des Containerhafens sowie die Erhéhung sei-
ner Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit im zunehmenden internationalen Seehafenwettbewerb
sind von strategischer Bedeutung fur die Landesregierung. Wichtig daftr sind der Erhalt sowie
bedarfsgerechte Ausbau der erforderlichen hafenrelevanten Infrastruktur unter Berlcksichtigung
vielschichtiger nautischer, wirtschaftlicher, verkehrlicher, rechtlicher, 6kologischer sowie sozialer
Rahmenbedingungen.

Zu den weiteren entscheidenden strategischen Zielen und MaBnahmen fur den JadeWeserPort
gehoren neben der Sicherstellung der seeseitigen Erreichbarkeit und der Intensivierung der nord-
deutschen Hafenkooperation auch die Verstarkung des Hafenmarketings sowie die Vermarktung
der Ansiedlungsflachen im GVZ. So sollen neue Liniendienste und Bahnverbindungen, insbeson-
dere Direktzlige, angezogen werden, weil MaBnahmen auf See- und Landseite wechselseitig die
Attraktivitat des Hafens erhohen. Dabei wird sich Niedersachsen bei allen MaBnahmen auch der
Chancen bedienen, die sich aus der fortschreitenden Digitalisierung rund um den Guterumschlag
und die logistischen Abldufe in den Hafen ergeben.

Im Bereich Containertransport bietet zudem die Binnenschifffahrt erhebliche Chancen. Nieder-
sachsen strebt hier den Ausbau bestehender Standorte und die Schaffung neuer marktgerechter
Standorte entsprechend des Konzeptes zum Kombinierten Verkehr und zu Guterverkehrszentren
des Landes Niedersachsen (KV-/GVZ-Konzept) an.

Planung eines zweiten Containerterminals im JadeWeserPort
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e) Nutzung der Ansiedlungspotenziale

Die weitere Ansiedlung von Industrie- und Dienstleistungsunternehmen in den Hafen wird von Landesregierung unterstitzt
Ansiedlung von Industrie-

. . . . . . ) und Dienstleistungsunter-
burg oder Bremen vorhandenen erheblichen Flachenpotenziale in den niederséchsischen See- und nehmen

der niederséachsischen Landesregierung aktiv untersttzt. Die im Gegensatz zu Hafen wie Ham-

Binnenhafen bieten guinstige Voraussetzungen fur die unterschiedlichsten Branchen. Beispielhaft
seien hier nur Areale wie der Wybelsumer Polder in Emden, der RUstersieler und Voslapper Groden
in Wilhelmshaven oder der Boitwarder Groden in Brake genannt.

Investoren, die mit ihren Aktivitdten unsere Hafenstandorte starken, sind herzlich willkommen
und werden vom Ansiedlungsmanagement des niedersachsischen Wirtschaftsministeriums bei der
Realisierung ihrer Projekte aktiv begleitet.

Als Energieland Nr. 1 in Deutschland mit den besonderen Potenzialen im Bereich Windenergie —
onshore wie offshore — liegt ein besonderer Fokus auf dem Energiesektor. Denn zum Gelingen der
Energiewende bedarf es nun der Dekarbonisierung aller energieverbrauchender Sektoren: Strom,
Warme, Mobilitat und Industrie. Insbesondere in der chemischen Industrie und in der Stahlindust-
rie kommt Wasserstoff dabei eine herausragende Rolle zu.

Die niedersachsischen Hafenstandorte bieten als Logistik- und Wirtschaftszentren ideale Voraus- Wasserstoffwirtschaft als
setzungen flr Wertschépfungspotenziale in der Wasserstoffwirtschaft, die eine bedeutende Rolle standortfaktor
bei der Sektorenkoppelung spielt. Sie haben dabei nicht nur eine exponierte Funktion bei der
Verteilung von griinem Wasserstoff, sie sind auch pradestinierte Standorte bei der Herstellung und
Nutzung von griinem Wasserstoff sowie Folgeprodukten wie z.B. synthetischen Energietragern.
Auch fur den Import von grinem Wasserstoff aus Partnerlandern der Nationalen Wasserstoffstra-

tegie bieten einige der Standorte des Hafens Niedersachsen beste Voraussetzungen.

Fur andere Branchen bedeutet dies, dass sie an den niedersachsischen Hafenstandorten die Moglich-
keiten vorfinden, ihre Produkte und Dienstleistungen nachhaltig und COz-neutral zu produzieren und
anzubieten. Vielversprechende Potenziale sehen wir dabei insbesondere in den Bereichen Elektromobi-
litat, Baustoffe, Stahl, Chemie sowie in der Produktion, Lagerung und Verarbeitung von Lebensmitteln.

f) Starkere Einbindung der Hafen in die logistischen Netze

Niedersachsen ist ein starker Logistikstandort und profitiert in besonderem Mafe von der Logistik- Logistikwirtschaft sichert
branche, die mit ilber 260.000 Beschaftigten zu den groBten Arbeitgebern im Land gehdrt. Ein 260.000 Arbeitsplatze
wesentlicher Grund hierfur liegt in der optimalen verkehrsgeografischen Lage Niedersachsens als
Kreuzungspunkt der transeuropaischen Magistralen aller Verkehrstrager sowie natdrlicher Ver-

knupfungskorridor zwischen Kiste und Binnenland.

Die niedersachsischen See- und Binnenhéafen sind bereits heute gut in die logistischen Netze inte- Ausbau der Binnenhafen zu
multifunktionalen Logistik-

griert. Aus einer vertieften weiteren Einbindung der Hafen in die vor- und nachgelagerten logisti-
hubs unterstutzen

schen Strukturen kénnen sich neue Marktpotenziale ergeben. Zusétzliche Wertschdépfung und Be-
schaftigung in den Hafen kann z.B. durch das Angebot zusatzlicher logistischer Dienstleistungen
generiert werden. Insbesondere die Binnenh&fen mit ihrer haufig optimalen trimodalen Anbindung
verfligen noch Uber erhebliche Potenziale, die durch den Ausbau zu multifunktionalen Logistik-
Hubs erschlossen werden kénnen. Mit dem Ziel, den Transport von Gitern auf den COz2-armen
Verkehrstrager Wasserstral3e zu verlagern, hat das Land in dieser EU-Férderperiode verstarkt die
Weiterentwicklung von Binnenhafen unterstutzt. Aktuell geférdert wird der Ausbau der Hafen in
Luneburg, Buckeburg, Spelle sowie Bohmte bei Osnabrtick. Aufgrund der hohen Nachfrage plant
das Land, die Forderung auch in der kommenden EU-Forderperiode ab 2021 fortzusetzen.
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Erfolgsmodell In diesem Zusammenhang haben sich Guterverkehrszentren mittlerweile als Synonym fur Inter-
Guterverkehrszentren modalitat, Nachhaltigkeit, logistische Innovationen und Beschéftigung etabliert. Der zunehmende
Guterverkehr wirkt sich auch auf die weitere Entwicklung dieser logistischen Knoten aus. Dies ist
vor allem auf die fortschreitende Integration der Guterverkehrszentren in die Logistikkonzepte der
verladenden Wirtschaft aus Industrie und Handel sowie auf die steigende Bedeutung des kombi-
nierten Verkehrs zurtickzufuhren. Langfristig wird zudem das Aufkommen maritimer Containerver-
kehre im Hinterlandverkehr weiter zunehmen. Ferner werden hafengebundene logistische Dienstleis-

tungen verstarkt ins Hinterland verlagert, um in den Hafen dringend benétigte Flachen zu schaffen.

Mit seinen groBen Kapazitatsreserven beim Verkehrstrager WasserstraBe spielt der kombinierte
Verkehr dabei eine zunehmend wichtige Rolle. Wachstumstreiber sind die groBBen Ballungszentren
als hochkonzentrierte urbane Konsum- und Produktionsstandorte sowie die Seehafen als Konso-
lidierungspunkte interkontinentaler Giterstrome. Vor allem Guterverkehrszentren mit Umschlag-
anlagen fur den kombinierten Verkehr kdnnen hier als regionale Hubs fur logistische Dienstleistun-
gen einen groBen Zuwachs verzeichnen.

Die niedersachsischen Standorte fur die Guterverkehrszentren (GVZ) sind im Landesraumordnungs-
programm festgelegt und Bestandteil des deutschen und europdischen GVZ-Netzes. Mit Coevor-
den-Emlichheim, Dérpen, Géttingen, Hannover, Osnabriick, Wolfsburg, Salzgitter und Wilhelms-
haven verfugt Niedersachsen aktuell Gber acht Basisstandorte, die in Kombination mit weiteren
Erganzungs- und Erweiterungsstandorten den Kunden aus Logistikwirtschaft, Handel und Industrie
optimale Ansiedlungsbedingungen bieten.

Landesregierung fordert Das Land unterstitzt und férdert den Ausbau und die Weiterentwicklung von Guterverkehrszentren
Ausbau von GVZ auf der Basis eines landesweiten KV-/GVZ-Konzeptes, das erst kiirzlich aktualisiert wurde. Dabei
konnten auch neue Standorte identifiziert werden, an denen maglicherweise in der Zukunft Guter-

verkehrszentren etabliert werden kénnen.

In diesem Zusammenhang bewerben wir auch konsequent die seitens des Bundes in diesem Be-
reich bestehenden Férdermoglichkeiten. Beispielhaft sei hier zum einen die Richtlinie Innovative
Hafentechnologien (IHATEC) genannt, Uber die mit entsprechenden MaBnahmen u. a. die Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen See- und Binnenhéafen verbessert, Guterumschlag, Logistikketten
und Verkehrsfllsse optimiert sowie eine Verbesserung der digitalen Infrastruktur und eine starkere
Nutzung der IT in Hafen und Logistikketten erreicht werden soll. Zum anderen besteht fir die
Hafen und Guterverkehrszentren die Méglichkeit, Férdermittel fur MaBnahmen zur besseren Breit-
bandanbindung von Gewerbe- und sonstigen Sondergebieten zu akquirieren.

g) Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Effizientere und schnellere Fur die niedersachsischen Hafen sind ein leistungsfahiges Verkehrswegenetz und eine gut ausgebaute
Planungs- und Genehmigungs-

Infrastruktur unerlasslich. Eine groBe Hurde bei der Umsetzung neuer Verkehrsprojekte sind jedoch die
verfahren gestalten

bedingt durch hohe Umweltauflagen, birokratische Verfahren und juristische Auseinandersetzungen
bisweilen sehr langen Planungs- und Realisierungszeiten. Die Landesregierung hat sich daher zum
Ziel gesetzt, Planungs- und Genehmigungsverfahren effizienter und schneller zu gestalten und nimmt
dafur alle Handlungsmaoglichkeiten sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene in den Blick.

Landesregierung unterstiitzt Auf Bundesebene wurden bereits seit 2018 verschiedene Gesetzesanderungen mit dem Ziel der
zahlreiche Initiativen zur Ver-

: Verfahrensbeschleunigung auf den Weg gebracht, die von Seiten der niedersachsischen Landesre-
fahrensbeschleunigung

gierung intensiv begleitet wurden. So wird z.B. mit dem im April 2020 in Kraft getretenen MaBnah-
mengesetzvorbereitungsgesetz ein neuer Weg zur Beschleunigung langwieriger Genehmigungs-
verfahren eingeschlagen. Dabei sollen besonders wichtige Verkehrsprojekte zuktnftig auf dem
Gesetzeswege genehmigt werden kénnen. Neben einer Beschleunigung soll die Entscheidung des




Bundestages auch die Akzeptanz der Projekte erhdhen. Niedersachsen begriBt diese Zielrichtung
ausdricklich und hat sich erfolgreich daflr eingesetzt, dass neben der Fahrrinnenanpassung der
AuBenweser auch die Anpassung der Unterweser (Nord), also der Abschnitt von Bremerhaven bis
Brake, in das Gesetz aufgenommen wurde. Das ist ein wichtiges positives Signal und entspricht
der Position der niedersachsischen Landesregierung, AuBen- und Unterweseranpassung in einem
einheitlichen Verfahren zu behandeln und voranzubringen.

Aus niedersachsischer Perspektive stellen die Planungsbeschleunigungsgesetze einen wegweisen-
den Schritt in die richtige Richtung dar. Zur Zielerreichung bedarf es jedoch weiterer MaBnahmen.

In einem ersten Schritt hat die Landesregierung zunachst eine Evaluierung der Planungs- und Bau-
prozesse in der LandesstraBenbauverwaltung durchgefthrt. Hierbei wurden Méglichkeiten zur
Beschleunigung identifiziert und Umsetzungsmaglichkeiten erdrtert. Diese sollen in kiinftigen bzw.
laufenden Verfahren umgesetzt werden.

Die Landesregierung hat dartber hinaus einen interministeriellen Arbeitskreis eingerichtet. Unter Interministerieller Arbeits-
Mitwirkung aller betroffenen Ministerien sowie der kommunalen Spitzenverbdnde werden die kreis eingerichtet
bestehenden Mdglichkeiten einer Planungsbeschleunigung erkundet, gepruft und soweit moglich
eingeleitet. Uberpriift wird u.a. das Verwaltungsverfahrensgesetz mit dem Ziel der Digitalisierung
von Einwendungen sowie die Moglichkeit der frihzeitigen Festlegung von Stichtagen fur die zu

bertcksichtigende Sach- und Rechtslage, um Planungssicherheit zu erzeugen und so den Prozess

insgesamt zu beschleunigen.

Daneben hat das Wirtschaftsministerium zu Beginn des Jahres 2020 in einem niedersachsisch-
niederlandischen Workshop gemeinsam mit Kolleginnen und Kollegen aus den Niederlanden die
Verfahrensweisen beider Lander verglichen. Sich aus den gewonnenen Erkenntnissen ergebende
mogliche Beschleunigungsansatze werden jetzt geprift und Ubertragungsméglichkeiten von nie-
derldndischen Vorgehensweisen in die niedersachsischen Verfahren untersucht.

Speziell fir Hafenprojekte haben die norddeutschen Kustenldnder zudem bereits im letzten Jahr mit
dem Hafenplanungsbeschleunigungsgesetz eine gemeinsame Gesetzesinitiative in den Bundesrat
eingebracht. Gegenstand der Bundesratsinitiative war die Einfihrung einer erstinstanzlichen Zustan-
digkeit der Oberverwaltungsgerichte betreffend Planfeststellungsverfahren fur die Errichtung, die
Erweiterung oder die Anderung von Héfen, die fir Schiffe mit mehr als 1.350 Tonnen Tragfahig-
keit zuganglich sind. Die dafur erforderliche Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung wurde
auf Bundesebene nunmehr angeschoben. Die Bundesregierung hat im August dieses Jahres den
Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von Investitionen beschlossen. In dem Gesetzent-
wurf ist u. a. die Einfihrung einer erstinstanzlichen Zustandigkeit des Oberverwaltungsgerichtes
fur Streitigkeiten Uber Planfeststellungsverfahren fur Hafen enthalten. Niedersachsen wird diesen
Prozess weiter aktiv begleiten.

Die Landesregierung dokumentiert damit insgesamt deutlich, dass die dringend erforderliche Ver-
einfachung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren von Verkehrsinfra-
strukturprojekten zu den zentralen Bestrebungen auf ihrer politischen Agenda zahlt.

h) Ausbildung starken und Fachkraftesicherung in den Blick nehmen

Dreh- und Angelpunkt der deutschen und niedersachsischen maritimen Wirtschaft ist die Seeschiff- Besondere Aufmerksamkeit
fahrt. Aus diesem Grund ist es unerlasslich, das am Standort Norddeutschland vorhandene maritime auf Aus- und Weiterbildung
Know-how zu fordern und zu erhalten. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Fachkraftesicherung, ins-

besondere die Gewinnung von Nachwuchskraften in den maritimen Berufen, von groBer Wichtigkeit.
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Die Seeschifffahrt bietet ein duBerst attraktives Berufsfeld mit interessanten Karrieremdglichkeiten.
Nicht zuletzt wegen der in der Vergangenheit aufgrund der herausfordernden Situation der Bran-
che Uberwiegend negativen Berichterstattung Uber die Seeschifffahrt haben jedoch viele Wirt-
schaftszweige der maritimen Industrie mittlerweile Probleme bei der Nachwuchsgenerierung. Es
besteht allerdings ein deutlicher Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften, um das maritime
Know-how am Schifffahrtsstandort Deutschland auch mittel- und langfristig sichern zu kénnen.

Kooperation im Maritimen Das Maritime Bundnis fur Ausbildung und Beschaftigung aus Bund, norddeutschen Kustenlandern
Blindnis wird fortgesetzt und den Sozialpartnern hat in den fast 20 Jahren seines Bestehens viele maBgebliche Weichen-
stellungen fur die Ausbildung und Beschaftigung in der Seeschifffahrt initiiert. Niedersachsen hat
sich hier von Anfang an mal3geblich engagiert. Auch nach dem Ausscheiden von ver.di arbeiten
die Akteure weiter zusammen und diskutieren Moglichkeiten zur Sicherung des Know-hows am

Standort Deutschland.

Die Ausbildungszahlen haben sich dabei in den letzten Jahren stabilisiert. Trotzdem besteht sowohl
hinsichtlich der Zahl der Absolventen als auch der Zahl der ausbildenden Reedereien noch weiterer
Bedarf. Aktuell wird daher im Auftrag der Bindnismitglieder eine Website erstellt, Uber die junge
Menschen fur die Seeschifffahrt gewonnen werden sollen. Die Website soll adressatengerecht Uber
die verschiedenen Berufswege in der Nautik, der Schiffsbetriebstechnik und im kaufmannischen
Bereich der Seeschifffahrt informieren und konkrete Einblicke in die einzelnen Berufsbilder geben.
Sie wird den bisherigen Internetauftritt der Berufsbildungsstelle Seeschifffahrt ersetzen; zudem
wird die Ausbildungswebsite des Verbandes Deutscher Reeder (VDR) darin aufgehen.

Digitalisierung bietet neue Erhebliche Auswirkungen auf Aus- und Fortbildung in der maritimen Branche entfaltet mittlerweile
berufliche Chancen die fortschreitende Digitalisierung und Automatisierung in der Schifffahrt. Gerade diese Entwick-
lung erfordert zunehmend hoch qualifiziertes seemannisches Personal, das nicht nur in der Lage
ist, mit dem Wandel umzugehen, sondern diesen zu begleiten und aktiv zu gestalten. Dartiber
hinaus werden sich im Zuge der weiteren Digitalisierung auch neue berufliche Chancen fur see-
mannisches Personal an Land — und damit auch in den niedersachsischen Hafen — ergeben. Denn
ein Teil der Tatigkeiten, die heute noch zwingend an Bord erfolgen mussen, wird bei zunehmenden

Tendenzen in Richtung e-shipping kiinftig auch an Land erledigt werden kénnen.

Diese Entwicklung hat selbstverstandlich erheblichen Einfluss auf die Berufsbilder, die die Anforde-
rungen und Weiterentwicklung der maritimen Kompetenzen widerspiegeln mussen. Die Partner
des Bundnisses fur Ausbildung und Beschaftigung in der Seeschifffahrt und ver.di werden die Dis-
kussion im Hinblick auf die , Digitalisierung der maritimen Ausbildung und Beschaftigung” unter
Einbindung der Fach- und Fachhochschulen fortsetzen. Dartiber hinaus missen die seemdnnischen
Ausbildungswege insbesondere an die neuen Anforderungen und Vorschriften aus dem Umwelt-
bereich dynamisch angepasst und weiterentwickelt werden.

Als Mitglied des standigen Arbeitskreises der Kustenlander fur das Seefahrtbildungswesen nimmt
Niedersachsen diese Aufgabe an und setzt sich aktiv fur die entsprechende Anpassung der Aus-
bildungsanforderungen an die Herausforderungen der Zukunft ein.

Ausbildungsplatzférderung in Niedersachsen begriBt des Weiteren, dass die Richtlinie zur Ausbildungsplatzférderung in der See-
der Seeschifffahrt schifffahrt, ein wichtiger Baustein zur Sicherung von Ausbildungsplatzen, durch das Bundesministerium

fur Verkehr und Digitale Infrastruktur verlangert worden ist und nun bis mindestens Ende 2022 gilt.

Ein weiterer Baustein ist zudem die Forderung durch die Stiftung Schifffahrtsstandort Deutschland,
die durch ihr Forderkonzept die Ausbildung, Qualifizierung und Fortbildung von nautischem und
technischem Seepersonal am Standort deutlich unterstutzt.




Auch das Seelotswesen ist ein wichtiges Element des maritimen Systems. Um zukinftig den Bestand Zusatzlicher Ausbildungsgang
an qualifizierten Seelotsen sicherstellen zu kénnen, wird ein zusatzlicher Ausbildungsweg in Ergan- fur Seelotsen eingefhrt
zung zu den bewahrten klassischen Laufbahnen eingeftihrt. Der Beruf des Seelotsen wird dabei durch
gednderte Bewerbungskriterien und angepasste, lotsenspezifische Ausbildungsinhalte zukunftsfahig

gemacht. Die Finanzierung des neuen Ausbildungsgangs erfolgt iberwiegend durch die Lotsen selbst.

SchlieBlich tritt die Marketinggesellschaft Seaports auf Berufsfachmessen und ahnlichen Veranstaltun- Seaports bewirbt Hafenberufe
gen auf, um die hohe Attraktivitat der zahlreichen beruflichen Méglichkeiten im Bereich der Hafen
darzustellen und Auszubildende fur die Unternehmen der Hafenwirtschaft in Niedersachsen zu werben.

Die in den Landern vorgehaltenen Bildungsangebote an seemannischen Berufsschulen, Berufs- Landesregierung untersttzt
fachschulen, Fachschulen und Fachhochschulen benétigen finanzielle Planungssicherheit. In- Bildungseinrichtungen
vestitionen in Bildungseinrichtungen sowohl beim Personal als auch bei der Infrastruktur mussen
langfristig und auch weiterhin erfolgen. Denn den Aus- und Weiterbildungseinrichtungen wird vor
dem Hintergrund der erforderlichen Fachkraftesicherung auch zukunftig eine zentrale Bedeutung
zukommen. Niedersachsen wird seine Einrichtungen, zu denen in erster Linie die Staatliche See-
fahrtschule Cuxhaven, das Maritime Kompetenzzentrum in Elsfleth, die Jade Hochschule mit dem
Fachbereich Seefahrt in Elsfleth sowie die Seefahrtschule und der Fachbereich Seefahrt der Hoch-
schule Emden/Leer am Standort Leer z&hlen, bei der Bewaltigung der Herausforderungen in der

zukUnftigen Gestaltung der maritimen Aus- und Fortbildung auch weiterhin unterstttzen.

Daneben werden von weiteren Akteuren zahlreiche Weiterbildungsangebote in Form von themen-
spezifischen Kursen angeboten, die die maritime Aus- und Weiterbildungslandschaft Niedersach-
sens komplettieren.

5) Schwerpunktmarkte fiir die niedersachsischen Hafen

Der Hafen Niedersachsen hat schon in den zurlckliegenden Jahren Schwerpunkte ausgebildet, die Gute Marktposition durch
eine gezielte Starkung und Entwicklung der einzelnen hoch spezialisierten Standorte erlauben. Vor die- spezialisierte Standorte

sem Hintergrund kann kein Hafen des Landes vollstandig durch einen anderen Hafen ersetzt werden.

Schwerpunktmarkte fur die niedersachsischen Seehafen sehen wir auch zukinftig insbesondere im
Energiesektor, im Automobilbereich, im Containerumschlag, in der Agrarwirtschaft sowie in den
Bereichen Chemie, Baustoffe, Stiickgut und High and Heavy-Ladung.

a) Energiesektor

Als eines der gréBten Industrielander der Welt verfolgt Deutschland das ehrgeizige Ziel, bis 2022
aus der Kernenergie auszusteigen und unabhangig von der nach wie vor hohen Bedeutung der
Energietrager Kohle und Ol die erneuerbaren Energien zum Riickgrat der zuklnftigen Energiever-
sorgung zu machen.

Niedersachsen spielt als fuhrendes Energieland eine zentrale Rolle bei der Gestaltung der Energie- Windenergieland
wende in Deutschland. Mit einer installierten Windenergieleistung von ca. 11.325 MW an Land'® Nummer 1
sowie gut 4.600 MW offshore' (Zuordnung anhand der Lage des Netzanschlusspunktes) ist Nie-

dersachsen Ende 2019 unangefochten die Nummer 1 in Deutschland im Bereich Windenergie.

Unabhdngig von dem zuletzt bisweilen etwas schwieriger gewordenen Umfeld zahlen die erneuer-
baren Energien — und hier neben der Solarenergie, der Geothermie und der Biomasseproduktion
vor allem die Windenergie — nach wie vor zu den bedeutendsten Wirtschafts- und Exportfaktoren

10 Bundesverband WindEnergie auf Basis von Erhebungen der Deutschen WindGuard GmbH, Stand 31.12.2019
11 Status des Offshore-Windenergieausbaus in Deutschland, Jahr 2019, Deutsche WindGuard GmbH
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Standorte und wesentliche Umschlaggtter der landeseigenen Hafen

Bensersiel Hooksiel

Norden/

" Norddeich Wilhelmshaven

Hamburg

6 Emden

Oldenburg

NPorts-Zentrale

Standorte landeseigener Hafen

Umschlagguter der jeweiligen Hafen

Inselversorgung, Offshore Services, Fahrgastverkehr

Container, Massen- und Sttickgut, Kohle, chemische Produkte, Ol

Bauxit, flussige und feste Chemikalien, Baustoffe

Ro-Ro-Verkehr, Kraftfahrzeuge, Baustoffe, Projektladung, Offshore-Windenergie

Getreide, Futtermittel, Papier, Holz- und Forstprodukte, Schwefel, Eisen, Stahl, Windenergie
Kraftfahrzeuge, Papier, Holz- und Forstprodukte, Fltssiggiter, Baustoffe, Projektladungen, Windenergie

der deutschen Energiebranche. Und auch weiterhin gilt, dass hinsichtlich der zuktnftigen Entwick-
lung der erneuerbaren Energien insbesondere bei einer weiteren Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen die groBten Zuwachspotenziale im Bereich der Offshore-Windkraftnutzung liegen.

Klimaschutz und Energiewende Ga Die Landesregierung ist von einem Gelingen der Energiewende, fur die der Einsatz regenerativer Ener-
als Schwerpunkithemen gien ohnehin alternativlos ist, und den damit verbundenen groBen Wachstums- und Entwicklungs-
chancen fur das Land Uberzeugt. Dementsprechend ist dem Klimaschutz, der Energiewende und somit
auch der Offshore-Windenergie in der Koalitionsvereinbarung groBe Bedeutung zugemessen worden.

Niedersachsen will seine Fuhrungsrolle beim Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter ausbauen
und damit zukunftssichere Arbeitsplatze und Wertschépfung generieren. Seine besondere Verant-
wortung sieht das Land als Nordseeanrainer mit seinen fur die Errichtung, dauerhafte Versorgung
und Wartung von Windparkprojekten geografisch ginstig gelegenen Seehafen vor allem bei der
weiteren Forderung der Offshore-Windenergie. Aus diesem Grund hat die Landesregierung bereits




zahlreiche MaBnahmen zur Ertlichtigung und Erweiterung der niedersachsischen Hafeninfrastruk-
tur ergriffen, um die Attraktivitat der Hafen zu steigern.

So sind in den letzten Jahren insbesondere in den Hafen Cuxhaven und Emden mit erheblichem Deutsches Offshore-
Industrie-Zentrum in

finanziellen Aufwand branchenspezifische Gewerbe- und Hafeninfrastrukturen entwickelt worden. o
uxnaven

Das markanteste Beispiel hierfir ist ohne Frage das zur Bindelung der Landesaktivitaten als Clus-
ter angelegte Deutsche Offshore-Industrie-Zentrum in Cuxhaven. Das damit einhergehende Signal
und klare Bekenntnis zur Energiewende hat schnell Wirkung gezeigt. Mit dem Aufbau eines neuen
Produktionsstandortes fur Offshore-Turbinen des Siemens-Gamesa-Konzerns sowie der Ansiedlung
weiterer Zulieferer hat das Offshore-Industrie-Zentrum seit 2017 eine Uberaus positive Entwick-
lung genommen. Die Landesregierung wird das Deutsche Offshore-Industrie-Zentrum mit seinen
optimalen Voraussetzungen fur die Entwicklung und den Bau von Offshore-Windenergieanlagen
sowie fur die mit der Errichtung und dem Betrieb von Offshore-Windparks notwendigen Service-
dienstleistungen auch in der Zukunft kontinuierlich weiterentwickeln.

Denn hinsichtlich der Nutzung von Windenergie ist das Potenzial noch lange nicht ausgeschopft.
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass Windenergie unverzichtbar fur das Erreichen der Klima-
ziele und damit das Fundament der Energiewende ist, wird Niedersachsen diesen Sektor weiter
fordern und sich fur eine Vitalisierung des Offshoremarktes einsetzen.

Durch die vorausschauenden Investitionen des Landes und mit Untersttitzung der EU und des Hafen als Basis fiir
Bundes sind in den letzten Jahren bereits optimale Infrastrukturen fur die Offshore-Windenergie- Offshore-Aktivitaten
Industrie geschaffen worden, die den niedersachsischen Seehdfen helfen, im europaischen Wett-
bewerb zu bestehen. Zusammen mit dem vorhandenen Know-how, den im Bundesléandervergleich
hohen Forschungsausgaben fur erneuerbare Energien und dem mittlerweile in einem ersten Schritt
moderat auf 20 GW bis 2030 angehobenen Ausbaudeckel sieht das Land auch weiterhin groBe
Chancen fur seine Hafenstandorte in der Offshore-Windenergie. Perspektivisch wird sich zudem
das Repowering oder auch der vollstandige Rickbau von Windkraftanlagen in der Nordsee zu
einem interessanten Markt entwickeln, von dem in Niedersachsen spezialisierte Firmen genauso
wie die Hafen als Basis- und Anlaufstellen in erheblichem MaBe profitieren kénnen, wenn sie sich
frihzeitig auf die damit einhergehenden Herausforderungen einstellen.

Unabhangig von der jungsten Flaute beim Ausbau stellt auch die Onshore-Windenergie weiterhin Potenziale der Onshore-
eine wichtige Saule der Energiewende dar. Wenn die angestrebte Modernisierung und Beschleuni- Windenergie fordern
gung von Planungs- und Genehmigungsprozessen gelingt, bieten der weitere Ausbau zusammen
mit dem zunehmend erforderlich werdenden Repowering alter Windrader erhebliche Potenziale
und kénnen die Onshore-Windenergie wieder zu einem Wachstumsfeld machen. So haben z.B.

in diesem Jahr die beiden niedersachsischen Konzerne EWE und Enercon ein starkes Signal fur

die weiteren Perspektiven der Onshore-Windenergie gesetzt, die ein Gemeinschaftsunternehmen
far den Betrieb von bestehenden Windkraftanlagen und geplanten neuen Windparks gegriindet
haben und beabsichtigen, jahrlich 100 MW zusatzlich ans Netz zu bringen. Von diesen Entwicklun-
gen profitiert auch der Hafen Niedersachsen, der an Standorten wie z.B. Brake in erheblichem
Umfang Projektladung fur Onshore-Windkraftanlagen umschlagt.

Darlber hinaus stellen insbesondere die Entwicklungs- und Schwellenlander mit ihrem riesigen
Energiebedarf wichtige Absatzmarkte fir die exportorientierten hiesigen Unternehmen aus vor
allem der Windenergiebranche dar, auf denen sie ihre Produkte absetzen und damit nicht nur
zusatzliches Geschéaft generieren, sondern auch zum Klimaschutz in diesen Regionen beitragen
kénnen. Niedersachsen begleitet und unterstitzt seine Unternehmen tber auBenwirtschaftliche
Forderinstrumente und MarketingmaBnahmen aktiv bei ihren Exportaktivitdten und tragt damit zur
Starkung der Branche sowie der Unternehmensstandorte in den Hafen und der Kistenregion bei.

42|43 Der Hafen Niedersachsen 2025




Regenerative Wasserstoff- Die Uberkapazititen an von Windkraftanlagen erzeugtem Strom sollen mit dem Ziel einer durchgan-
wirtschaft aufbauen gigen Verwendung nutzbar gemacht werden. Hier drangt es sich insbesondere auf, den regenerativ
gewonnenen Strom zur Produktion von ,,griinem” Wasserstoff zu verwenden, der dann in zahlrei-
chen Anwendungen zum Einsatz kommen kann. Als Energietrager der Zukunft wird Wasserstoff nicht
nur als Antriebstechnologie fir Schiffe eine zunehmend gréBere Rolle spielen, sondern auch in den
Hafen, der maritimen Wirtschaft und in anderen Bereichen der Mobilitat zahlreiche weitere Anwen-
dungsmaoglichkeiten finden. Deutsche und niederséchsische Unternehmen haben sich hier technologi-
sche Schltsselkompetenzen erworben, die ihnen auf diesem Markt eine entsprechende Fuhrungsrolle
verschafft haben. Die Landesregierung verfolgt daher das Ziel, die damit einhergehenden Chancen zu
nutzen, Niedersachsen als zentralen Standort der kunftigen regenerativen Wasserstoffwirtschaft zu
positionieren und damit maBgeblich zu einem Erfolg der Energiewende beizutragen.

Regionale Wasserstoffprojekte Bereits seit geraumer Zeit unterstttzt und begleitet das Land eine Vielzahl von regionalen Wasser-
untersttzen stoffprojekten in der erweiterten Kistenregion mit zahlreichen konkreten Vorhaben in Hafen und
dem jeweiligen Hinterland, in denen verschiedene Anwendungen in den Bereichen Industrie und
Mobilitat, zur dezentralen Erzeugung und Speicherung oder zur Weiterverarbeitung von Wasser-
stoff erforscht und getestet werden. Beispielhaft seien hier vier markante Projekte genannt:

Das Projekt ,HyWays for Future” zum Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft in der nord-west-deut-
schen Region mit den Schwerpunkten Cuxhaven, Wilhelmshaven, Bremerhaven, Oldenburg und
Bremen, das mit bis zu 20 Mio. Euro vom Bund geférdert wird. Im Bezirk Lineburg im Elbe-Weser-
Dreieck soll mit Sitz in Stade eine ebenfalls vom Bund mit untersttitzte Modellregion Wasser-

stoff entstehen. In Emden ist in diesem Jahr das IHATEC-Projekt WASh2Emden, in dem konkrete
Anwendungsmaoglichkeiten von Wasserstoff im Hafenumfeld erforscht worden sind, erfolgreich
abgeschlossen worden. Im Anschluss hieran haben die Vorbereitungen fur nachfolgende Demons-
trationsprojekte fur eine wasserstoffbasierte Landstromversorgung mit dem Ziel der schiffs- und
landseitigen Emissionsreduzierung im Hafen begonnen. SchlieBlich soll im Zuge des Projekts
.H2BrakeCo2" in Brake und der umliegenden Wesermarsch ein Gesamtkonzept fur die Anwen-
dung von Wasserstofftechnologie in der Logistik in den Bereichen Hafen und Seeguterverkehr
entwickelt werden. Auch diese MaBnahme wird vom Bund maBgeblich mit unterstitzt.

Schlusselrolle niedersachsischer Die Landesregierung sieht insbesondere im Hinblick auf die Bereiche Mobilitdt und Logistik in der
Hafen bei Windenergie und

Wasserctoft Wasserstoff-Wirtschaft ein enormes Potenzial. Mit seinen zahllosen Off- und Onshore-Windparks
assersto

wird Niedersachsen eine Schlusselrolle bei der Erzeugung von ,griinem” Wasserstoff aus Wind-
energie spielen, die auch seitens des Bundes im Rahmen eines Investitionsférderprogramms bis
2024 mit insgesamt gut 900 Mio. Euro explizit gefordert werden soll. In diesem Bereich werden
einerseits den hiesigen Unternehmen neue Geschéftsfelder er6ffnet; andererseits ergibt sich damit
auch vermehrt die Chance, neue Unternehmen aus dem Energiesektor anzusiedeln. Das Land wird
daher auf eine optimierte Vernetzung der Akteure der norddeutschen Wasserstoff-Wirtschaft und
der entsprechenden Aktivitdten hinwirken und Niedersachsen zuklnftig noch einmal verstarkt als
Energie- und Wasserstoffregion vermarkten.

Chance fur Strukturwandel Langfristig bietet der Energiesektor dabei auch gute Perspektiven fur die aufgrund des beschlosse-
nen Kohleausstiegs in besonderem Mafe von einem Strukturwandel betroffenen Hafenstandorte
wie vor allem Wilhelmshaven. Die Landesregierung unterstitzt und fordert in diesem Zusammen-
hang alle Entwicklungen, die eine spatere Anpassung bzw. Umriistung und eine damit verbundene
weitere Nutzung bestehender oder zeitnah errichteter Energieinfrastrukturen erméglichen, um

die damit verbundene Wertschépfung in der Region zu erhalten und gegebenenfalls auszubauen.
Gleiches gilt fur die mogliche Neuansiedlung von Industriebetrieben, die von den bestehenden
Standortvorteilen profitieren und eine zumindest teilweise Nachnutzung von fur die Kohleverstro-
mung errichteten Strukturen ermdglichen kénnten. Hierftr wird das Land auch auf die angekin-
digten Strukturhilfen des Bundes zurtickgreifen.




Insgesamt wird Niedersachsen weiterhin konsequent Anreize fur Innovationen und Investitionen im
Bereich der erneuerbaren Energien setzen, um die einzelnen Standorte des Hafens Niedersachsen
und die gesamte Kistenregion gezielt weiter zu entwickeln und die Wertschopfungspotenziale im
Energiesektor allgemein sowie insbesondere im Bereich der Windenergie fir das Land zu sichern.

b) Automobilindustrie

Die Automobilbranche ist eine der Kernindustrien der deutschen Volkswirtschaft. Sie sichert Emden und Cuxhaven als
bedeutende Umschlaghéfen

zahlreiche Arbeitsplatze, ist stark in Forschung und Entwicklung und hat wesentlichen Anteil an okt
ur K1z

Deutschlands Rolle als fihrende Exportnation. Auch im Automobilland Niedersachsen ist der in-
novative Industriezweig von herausragender Bedeutung — und das nicht nur als Produktionsstand-
ort von Volkswagen und zahllosen Zulieferunternehmen: Uber die Hafen Emden und Cuxhaven
werden wesentliche Teile des deutschen Fahrzeugexports sowie des Kfz-Imports abgewickelt, die
damit fur viele Unternehmen das Tor in die Welt sind. Allein 2019 wurden an diesen Standorten
insgesamt rund 1,75 Mio. Kraftfahrzeuge umgeschlagen.

Die Fahrzeug- und Zulieferindustrie steht allerdings aktuell vor beispiellosen Herausforderungen.
Zum einen befindet sie sich am Anfang eines durch erhohte Klimaschutzanforderungen, Digitali-
sierungsprozesse und den harten globalen Wettbewerb getriebenen und maéglicherweise disrupti-
ven Strukturwandels. Zum anderen haben die Covid-19-bedingten MaBnahmen insbesondere im
ersten Halbjahr 2020 zu unterbrochenen Lieferketten und AbsatzeinbuBen ungeahnten AusmaBes
in Deutschland und auf den internationalen Markten gefuhrt, die sich naturgemaB auch entspre-
chend auf die Umschlagszahlen der niedersachsischen Hafen ausgewirkt haben.

Hiervon unabhéangig sieht das Land gleichwohl auch zukinftig erhebliche Potenziale im Automo-
bilsektor und wird daher weiter in den Erhalt und Ausbau der fur den Ex- und Import von Fahrzeu-
gen erforderlichen Infrastrukturen investieren, um die Wettbewerbsfahigkeit des Hafens Nieder-
sachsen in diesem Bereich zu starken. Als Beispiele seien hier nur der geplante Bau eines weiteren
GroBschiffsliegeplatzes in Emden sowie die vom Land aktiv betriebene Fahrrinnenanpassung der
AuBenems um einen Meter genannt.

Denn mit zunehmender Aufhellung des Konsum- und Investitionsklimas nach Uberwindung der
Corona-Pandemie wird die Nachfrage nach deutschen Kraftfahrzeugen weltweit wieder anzie-
hen und neue Chancen fur die hiesigen Unternehmen und die niedersachsischen Hafen als ein
wichtiger Teil des logistischen Rickgrates der Weltwirtschaft bieten. Auch werden die mit dem
Konjunkturprogramm der Bundesregierung gesetzten Anreize zur Forderung alternativer Antriebe
eine zukunftsfahige Mobilitat befordern, den eingeleiteten Strukturwandel der Branche sowie die
weitere Dekarbonisierung des Verkehrs zur Erreichung der Klimaziele untersttitzen und zu einem
steigenden Absatz und Umschlag von Kraftfahrzeugen beitragen.

Niedersachsen wird die Automobilindustrie im Land bei den aktuellen Herausforderungen aktiv Technologieoffene Strategie
bei Fahrzeugantrieben

untersttzen und dabei unter anderem darauf hinwirken, dass im Zuge der weiteren Entwicklungen o
verfolgen

eine technologieoffene Strategie verfolgt wird, die neben batterieelektrischen Fahrzeugen auch
Wiasserstoff- und Brennstoffzellenantriebe als Optionen im Blick behalt, um auch diesen innovativen
Markt nachhaltig bedienen zu kénnen. Mit den Bemuhungen, in den niederséchsischen Hafen und
der gesamten Kistenregion eine Wasserstoff-Wirtschaft aufzubauen, schafft das Land perspektivisch
beste Voraussetzungen fur die Verfiigbarkeit von ,, griinem Wasserstoff” sowie die Ubernahme der
Technologiefuhrerschaft auf diesem Feld als Grundlage dafur, die Etablierung entsprechender wasser-
stoffbasierter Fahrzeuge und Mobilitdtskonzepte zu unterstitzen.
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c) Containerverkehr

Basierend auf globalen Konjunktur- und Handelsprognosen wird mit einem weiteren Wachstum
des weltweiten Containerumschlags gerechnet. Entgegen der historischen, Uberproportional star-
ken Entwicklung des Containerumschlags bis 2008 durfte sich das Wachstum allerdings langfristig
auf einem dem Wachstum der Weltwirtschaft entsprechenden Niveau einpendeln.

Deutschlands einziger Vor dem Hintergrund der weiter steigenden Nachfrage im Containerverkehr wurden seitens des
Tiefwasserhafen = CTW Landes Niedersachsen mit dem Bau und der Inbetriebnahme von Deutschlands einzigem Contai-
ner-Tiefwasserhafen die Voraussetzungen geschaffen, um an diesen Wachstumspotenzialen zu
partizipieren. Fur Niedersachsen ist der JadeWeserPort das groBte Hafeninfrastrukturprojekt der

vergangenen Jahrzehnte.

Mit einer Fahrrinnentiefe von 18 m kann der Container Terminal Wilhelmshaven (CTW) selbst die
neuen Containerschiffe mit tber 23.000 TEU jederzeit unabhangig von Ebbe und Flut abfertigen.
Als sogenanntes ,,common user”-Terminal am JadeWeserPort steht er allen Reedereien weltweit
zur Verfigung und bietet mit den derzeit weltweit gréBten Containerbriicken ideale Vorausset-
zungen fur die Abfertigung von Containerschiffen jeder GroBe. Direkt an den CTW schlieBt das
Guterverkehrszentrum (GVZ) mit 150 ha zusammenhangenden, explizit als Gewerbe- und Indus-
trieflachen ausgewiesenen Ansiedlungsflachen an. Das GVZ JadeWeserPort bietet hafenaffinen
Industrie-, Handels-, Logistik- und Dienstleistungsunternehmen ausgedehnte Flachenkapazitaten
mit vielfaltigen Gestaltungsmaglichkeiten. Die logistischen und geografischen Voraussetzungen
sind dabei hervorragend, denn der Hafen ist optimal an das Hinterland angebunden: Uber die
Autobahn A 29 sowie Uber den KV-Bahnhof an das europaische Schienennetz.

Die GroBen der Vollcontainerfrachter haben sich in den vergangenen Jahrzehnten angesichts des
erheblichen Nachfragewachstums sowie des Rationalisierungs- und Kostendrucks fortwahrend
weiterentwickelt. Flottenprognosen zeigen den Trend zur Fokussierung der Neubestellungen auf
die GroBenklasse >22.000 TEU ab 2025. Fur den CTW ist dabei vor allem die Entwicklung der
Flotte im Europa-Asien-Verkehr relevant, weil hier aufgrund von Lange und Volumen auf der Han-
delsroute die groBten Schiffseinheiten eingesetzt werden. Die Entwicklung der SchiffsgréBen- und
Flottenstruktur mit einem stark wachsenden Anteil an GroBcontainerschiffen lasst daher erwarten,
dass der CTW aufgrund seiner idealen nautischen Voraussetzungen fur diese Schiffe auBerordent-
lich wettbewerbsfahig sein wird.

Schienenanbindung bis Im Hinterland- und Transshipmentverkehr wird ebenfalls steigendes Umschlagvolumen erwartet. Die
2022 optimieren Entwicklung von regelméaBigen Bahndiensten zum Hafen ist fur die Wettbewerbsfahigkeit des Jade-
WeserPorts daher von hochster Bedeutung. Hierzu bedarf es einer leistungsfahigen und nachfrage-
gerechten Schienenhinterlandanbindung, weshalb eine Elektrifizierung der gesamten Ausbaustrecke
Oldenburg-Wilhelmshaven bis Ende 2022 essenziell fir eine bessere Auslastung des JadeWeserPorts ist.
Zudem stellt ein zeitgerechter MaBnahmenabschluss durch die DB Netz AG eine notwendige Voraus-
setzung fur die damit zusammenhangende Elektrifizierung der Hafenbahn im JadeWeserPort dar. Die
Landesregierung wird sich daher weiterhin flr eine zlgige und rechtzeitige Fertigstellung aller Mal3nah-

men auf dieser flr die Hinterlandanbindung des JadeWeserPorts wichtigen Ausbaustrecke einsetzen.

Die Dynamik der wirtschaftlichen Inanspruchnahme des CTW und des unmittelbar angrenzenden
GVZ JadeWeserPort lasst erwarten, dass der Containerhafen nach einer Etablierungsphase an seine
nominale Kapazitatsgrenze stoBen wird. Sollte das prognostizierte durchschnittliche Wachstum

des Containerumschlags in den Nordrange-Hafen von rund 3 Prozent pro Jahr zutreffen, wird eine
Kapazitatserweiterung am Standort Wilhelmshaven langfristig marktkonform sein, um Kapazitats-
engpasse in der ostlichen Nordrange zu vermeiden.




Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Tiefwasserhafens als ein zentraler logisti- CTW als integraler
Bestandteil norddeutscher

scher Knoten fir Containerverkehre ist seine Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit ein wichtiges
Hafenkooperation

Element fur das weitere Wachstum der auBenhandelsorientierten Wirtschaft in Niedersachsen und
Deutschland insgesamt. Daher wird die Landesregierung weiterhin mit Nachdruck die Standortvor-
teile des CTW und des GVZ JadeWeserPort national und international bewerben. Sie wird dartber
hinaus auf eine verbesserte Kooperation der groBen deutschen Containerhafen Hamburg, Bremer-
haven und Wilhelmshaven hinwirken, um die norddeutschen Hafen insgesamt im internationalen
Wettbewerb zu den Hafen in den Niederlanden und Belgien zu starken. Letztlich geht es darum,
den Containerlinienreedereien wie auch dem internationalen Handel an der norddeutschen Kuste
ein optimales Umschlagangebot zu unterbreiten. Im Rahmen der norddeutschen Hafenkoope-
ration strebt die Landesregierung daher an, die Hafen in Norddeutschland miteinander enger zu
verzahnen und zu vernetzen. Integraler Bestandteil dieser landertbergreifenden Zusammenarbeit
muss dabei der CTW am JadeWeserPort als Deutschlands einziger Tiefwasserhafen sein.

d) Agrarwirtschaft

Als Agrarland Nummer 1 in Deutschland verfligt Niedersachsen Gber eine starke Land- und Erngh- Brake ftihrend im
rungswirtschaft. Insbesondere die exportorientierte Fleisch- und Milchproduktion im Nordwesten Agrarumschlag
des Landes ist dabei auf eine gesicherte Versorgung mit Futtermitteln angewiesen. Viele dieser
Rohstoffe fiir das sogenannte norddeutsche Veredelungsgebiet laufen durch Brake, den europa-
weit fuhrenden Seehafen im Bereich Agrarumschlag und Deutschlands wichtigsten Importhafen
fUr Futtermittel. Hier werden Produkte wie Getreide, Futtermittel, Olsaaten, lebensmittelaffine
Produkte und nachwachsende Rohstoffe umgeschlagen, gelagert und bearbeitet, , Just-in-Time"-

Lieferungen an die Kunden inklusive.

Entscheidend ist hierbei nicht allein die Entwicklung der jahrlichen Umschlagzahlen, sondern auch
eine sichere und nachvollziehbare Logistikkette. Das reibungslose Zusammenspiel der beteiligten
Partner vor Ort tragt zu einer sicheren Versorgung mit gesunden Agrarprodukten bei, die zudem
einer strengen Qualitatskontrolle unterliegen. Zertifizierungen fur den Umschlag und die Lagerung
von Getreide und Futtermitteln pflanzlichen Ursprungs gemaB GMP+, QC und O+S burgen fur
hohe Qualitat. Insbesondere dem Hafen Brake im Einflussbereich niedersachsischer Landesbehor-
den kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige Gateway-Funktion zu.

Um die auch in der Zukunft erwartete positive Entwicklung des Umschlags von Agrargutern be-
waltigen zu kénnen und den Standort als Drehkreuz des internationalen Warenhandels mit Getrei-
de und Futtermitteln zu sichern und zu starken, investiert das Land in den nachsten Jahren kréftig
in die Instandhaltung und den Ausbau des Braker Hafens.

Andere landeseigene Seehafen wie Emden oder Wilhelmshaven mit seinen Kuhlhdusern sowie
die kommunalen Seehdfen Leer und Oldenburg, in denen ebenfalls AgrargUter umgeschlagen
werden, erganzen das diesbeztgliche Angebot im Hafen Niedersachsen.

e) Chemie

Auch die chemische Industrie ist mit ihren rund 150 Unternehmen ein bedeutender Wirtschaftszweig Chemiecluster in den
Seehafen Stade und

in und fur Niedersachsen. Die neben einigen internationalen Konzernen hier Gberwiegend mittel- Wilhelmsh
linelmshaven

standisch strukturierte und exportorientierte Branche konzentriert sich dabei auf einige wesentliche
Chemiecluster im Land, zu denen auch die beiden Seehafen Wilhelmshaven und Stade zahlen.

Zusammengefasst bilden die Standorte des Hafens Niedersachsen Deutschlands groBten Um-
schlagplatz fur flussige und gasférmige Ladung mit umfangreichen Tanklagern und leistungsfahi-
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gen Umschlaganlagen fir chemische Grundstoffe, Rohol und Mineral6lprodukte. Gerade fur die
Unternehmen der chemischen Industrie sind unsere Hafen mit ihrem erheblichen Wertschépfungs-
potenzial wichtige Bestandteile der Lieferkette. Ein Mehrwert entsteht hier neben den eigentlichen
Umschlagtatigkeiten nicht zuletzt durch die Weiterverarbeitung in den Raffinerien vor Ort sowie
weitere Dienstleistungen wie die fachgerechte (Zwischen-)Lagerung von Mineralol und Gefahrstof-
fen unterschiedlicher Klassen, die Qualitatskontrollen, eine produktgerechte Verpackung und die
weitere Distribution Uber leistungsfahige Hinterlandanbindungen.

Zahlreiche Unternehmen und Dienstleister nutzen bereits heute die Vorteile der diesbezuglich stark
aufgestellten niedersachsischen Hafenstandorte. Erst unlédngst hat zudem ein Unternehmen in
einer ehemaligen Raffinerie auf dem Voslapper Groden in Wilhelmshaven mit der Produktion von
jahrlich bis zu 3 Mio. Tonnen schwefelarmen Schiffstreibstoff begonnen.

Initiative ChemCoast Niedersachsen unterstltzt die Branche unter anderem Uber die Férderung des Vereins ChemCoast
weiter unterstutzen e.V. auch weiterhin aktiv. In der Initiative haben sich fiihrende Chemiestandorte zusammenge-
schlossen, um ihre Starken zu bundeln und in den Standort Norddeutschland zu investieren. Eines
der zentralen Projekte von ChemCoast ist es, eine Wertschopfungskette rund um aus Windenergie
hergestellten Wasserstoff aufzubauen. Diese und zahlreiche weitere Aktivitaten des Netzwerks
verbessern die Rahmenbedingungen, bieten klare Perspektiven fur die Zukunft und starken damit
insbesondere die Unternehmen der chemischen Industrie in den Seehafen Wilhelmshaven und Sta-
de sowie an zahlreichen anderen Standorten im Land. Gleichzeitig erhdht Niedersachsen hierdurch
seine Attraktivitat fur potenzielle Investoren im Bereich der Chemieindustrie.

f) Baustoffsektor

Eine moderne Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft ist ohne die Nutzung mineralischer Rohstoffe
nicht vorstellbar. Vor allem Baurohstoffe wie Sand, Split und (Natur-)Steine werden in sehr groBen
Mengen fur den Bau und Erhalt von Verkehrswegen, fiir die Schaffung und Weiterentwicklung einer
modernen Infrastruktur oder beim Neubau und der Sanierung von Produktionsstatten und Wohn-
gebauden benttigt. Hinzu kommt der Bedarf an zahlreichen weiteren mineralischen Rohstoffen wie
z.B. Kalkstein oder Gips, die nicht nur in der Bauindustrie eingesetzt werden, sondern auch der Her-
stellung vielfaltiger Produkte dienen oder bei industriellen Prozessen unentbehrlich sind.

Hafen Niedersachsen als Uber die einzelnen Standorte des Hafens Niedersachsen werden schon heute in erheblichem
Versorgungshub fur Baustoffe Umfang Baustoffe umgeschlagen. Dabei dienen nicht nur die Hafen Cuxhaven, Stade und Emden
als wichtige Versorgungshubs fur regionale Bauprojekte wie z.B. in der jingeren Vergangenheit
die Befestigung von Fahrrinnenwanden im Zuge der Elbvertiefung; auch tber Wilhelmshaven und
Brake sowie die kommunalen Hafen Leer, Oldenburg und Papenburg sowie den privat betriebenen
Hafen Nordenham werden regelmaBig Baumaterialien umgeschlagen und per LKW zu lokalen

Bauprojekten (Bruicken, StraBenbauabschnitte etc.) weiter transportiert.

Nicht zuletzt aufgrund des Alleinstellungsmerkmals der guten regionalen Flachenabdeckung haben
sich die niedersachsischen Seehafen als zuverldssiger und unentbehrlicher Partner in der Lieferkette
von Baumaterialien fur die lokale Bauwirtschaft und fur Projekte entlang der Kistenlinie und bis
weit ins niedersachsische Hinterland hinein etabliert.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Nachfrage nach Baustoffen in der Zukunft selbst bei geringer
wirtschaftlicher Dynamik nicht nennenswert abschwachen und bei starkerem Wirtschaftswachstum
sogar deutlich zulegen wird. Um fur die damit einhergehende erwartete grundsatzlich positive Ent-

wicklung des Umschlags von Baustoffen geristet zu sein, wird Niedersachsen seine Hafenstandorte
auch im Hinblick auf die hierfur erforderlichen Umschlagkapazititen weiter ertlichtigen.




g) Breakbulk-Ladung

Im Umschlag von konventioneller Stickgut-Ladung liegt eine der Kernkompetenzen der nieder- Kernkompetenz
sachsischen Seehafen. Im Gegensatz zu anderen européischen Hafenstandorten, die sich z.T. in Stiickgut-Umschlag
hohem MafBe auf den Containerumschlag konzentrieren, haben sich die Standorte des Hafens
Niedersachsen gezielt auf das Handling massenhafter Sttickguter wie z.B. Eisen- und Stahlpro-
dukten spezialisiert. Stahltréager, Uberlange Schienen und Coils, Walzdraht und Rohre, Forstproduk-
te wie Zellstoff und Schnittholz sowie sensible Projektladung — das Handling samtlicher konventio-

neller Guterarten erfolgt hier professionell und effizient.

Hafen wie Brake, Emden, Cuxhaven und Wilhelmshaven bieten groBzlgig dimensionierte Logistikzen-
tren mit weitldufigen Freiflachen und Hallen fur die Lagerung von Sttickgutern direkt am Hafen und
haben sich auch in diesem Segment als Dienstleister fur die niedersachsische Industrie etabliert.

Intelligente [T-gestltzte Logistikkonzepte und die hervorragenden Verbindungen in das Hinterland
Uber StraBen- und vor allem Bahnverbindungen sorgen dafur, dass die einzelnen Hafen zu einer
optimierten Ausgestaltung der Lieferketten ihrer jeweiligen Kunden beitragen kénnen.

Aufgrund der guten Infrastruktur hat sich Brake zu einem der fihrenden Umschlagsplatze von
Stahlprodukten entwickelt. Gleichzeitig ist Brake der groBte Importhafen fur Zellstoff und Papier in
Deutschland und fur die europaweite Lieferung an die Endkunden verantwortlich. Daneben zahlt
auch Emden zu den ftihrenden europaischen Hafen in diesem Segment.

In der Annahme, dass sich der Umschlag von konventionellem Stickgut nach Uberwindung der
Corona-Krise wieder auf einem hohen Niveau stabilisieren wird oder gar ausgebaut werden kann,
sieht Niedersachsen in diesem Sektor auch zukinftig einen Schwerpunktmarkt fur seine speziali-
sierten Hafen.

h) High and Heavy inkl. Ro-Ro

Der Schwerlastumschlag und Projektverladungen gréBten AusmaBes, wie sie z.B. bei Werftzu-
lieferungen oder im Hinblick auf Windkraft-Komponenten erforderlich werden, verlangen sowohl
bei der Verladung per Spezialkran als auch im Ro-Ro-Verfahren ein ganz besonderes Handling und
damit auch ein spezielles Know-how.

Hafen wie Cuxhaven, Brake und Wilhelmshaven verfligen Uber schwerlasttaugliche moderne Ha- Hafen Niedersachsen als
professioneller Partner fur

fenanlagen, die von der Windindustrie oder auch zum Umschlag ganzer Industrieanlagen genutzt
Schwerlastumschlag

werden und die den erforderlichen hohen Qualitats- und Sicherheitsstandards in diesem Segment
gerecht werden. Der Hafen Emden mit einem besonders gesicherten Bereich fur den Umschlag
von rollenden Militargttern und der kommunale Hafen Papenburg fur die Zulieferung von Schiffs-
sektionen und groBen Stahlkomponenten sind hier weitere Beispiele.

Eine Vielzahl von Ro-Ro-Anlagen entlang der niedersachsischen NordseekUste bietet die Méglich- Leistungsfahige
keit, erhebliche Mengen an Lkw, Containern, Wechselbriicken sowie Schwergut und Projektladung Ro-Ro-Kapazitaten
mit Stckgewichten von bis zu 250 Tonnen rollend abzufertigen. Dartber hinaus ist der Hafen

Niedersachsen mit seinen Ro-Ro-Kapazitaten vor allem in Emden als Europas drittgroBtem Um-
schlagsplatz fur PKWs und in Cuxhaven wichtiger Partner fur die europdische Automobilindustrie

und fester Bestandteil in deren Logistikketten.

Die flexible Hafenlogistik, unterstttzt durch moderne IT-Systeme, sowie schnelle Zu- und Abfahrten
in das Hinterland und die Nahe zur niedersachsischen Industrie komplettieren das attraktive An-
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gebot und machen den Hafen Niedersachsen mit seinen kurzen Abfertigungszeiten zum idealen
Dienstleister fur die hiesige Wirtschaft im Bereich High and Heavy und Ro-Ro-Verkehre.

Niedersachsen wird bei der weiteren Entwicklung seiner Hafenstandorte dafur Sorge tragen, dass
auch zukunftig eine reibungslose und damit giinstige Abfertigung von Schwerlastgttern gewahr-
leistet werden kann.

6) Prioritare MaBnahmen und Entwicklungspotenziale in den landes-
eigenen Seehafen

Prioritare MaBnahmen Die Erhaltung und Instandhaltung von Hafeninfrastrukturen ist eine Grundvoraussetzung fur
funktionierende Hafen und von herausragender Bedeutung fur die Sicherung und den Ausbau der
Wettbewerbsfahigkeit unserer Seehafen. Nur durch kontinuierliche Instandhaltungen der Hafenan-
lagen kann dem drohenden Substanzverlust und méglichen Leistungseinschrankungen entgegen-
gewirkt werden.

Niedersachsen wird daher auch zukunftig einen Schwerpunkt auf den Erhalt und die Bestandsmo-
dernisierung der Infrastruktur in den landeseigenen Hafen legen.

Um sich den wachsenden und wandelnden Anforderungen in der Logistik stellen zu kénnen, ist
es dartber hinaus unabdingbar, die Hafeninfrastrukturen in den Seehafen den Anforderungen
entsprechend weiter auszubauen. Dabei ist zu beachten, dass die Entwicklung der einzelnen
Hafenstandorte auch regionalen EinflussgroBen unterworfen ist. Die Weiterentwicklung der Hafen
erfolgt daher in enger Abstimmung mit den wirtschaftlichen Akteuren vor Ort und wird entspre-
chend den von dort formulierten Anforderungen angepasst.

Hafenentwicklungsplane fur Das Land tragt diesen Rahmenbedingungen Rechnung und hat Gber seine Hafeninfrastruktur-
den Ausbau der Standorte gesellschaft NPorts fiir die groBen Hafenstandorte Hafenentwicklungspléne erstellen lassen. Auf
der Grundlage des mit diesem Perspektivpapier des Landes gesteckten politischen Rahmens und
unter Bertcksichtigung der auf die Hafenentwicklung und die maritime Wirtschaft wirkenden
Einflussfaktoren beleuchten diese Perspektivpapiere fur die einzelnen Hafen den Status Quo und
die Entwicklungsmaéglichkeiten bis in die einzelnen Hafenbereiche der jeweiligen Standorte. Dabei
werden sowohl die Planungen der Hafenwirtschaft und Kommunen als auch die Ergebnisse der

Seeverkehrsprognose 2030 berucksichtigt.

Zahlreiche Projekte zur Erweiterung und Ertlchtigung der Hafeninfrastruktur wurden in der jinge-
ren Vergangenheit abgeschlossen, unlangst begonnen oder befinden sich aktuell in der Planung:

Brake

Brake Die Entwicklung des Agrar-Umschlags ist in Brake seit Jahren von Wachstum gepragt. Um der
Entwicklung zu immer groBeren Schiffseinheiten folgen und das hohe Umschlagniveau im Ge-
treide- und Futtermittelbereich sichern zu kénnen, ist im Bereich der Stdpier ein zweiter GroB3-
schiffsliegeplatz geschaffen worden. Teile der MaBnahme waren die Ertlichtigung der Pierplatte,
die Verlegung der Gleisanlage sowie die Verlangerung der Kranbahn. Als nachster Schritt folgt

die Instandsetzung des ersten GroBschiffsliegeplatzes mit einem Investitionsvolumen in Héhe von
rund 13 Mio. Euro. Damit wird die Position Brakes als einer der fihrenden Agrar- und Logistik-
standorte in Nordeuropa und als bedeutender Umschlagplatz fir Papier- und Forstprodukte, Eisen,
Stahl und Projektladungen im Bereich der Onshore-Windenergie nachhaltig gestarkt.

Der ursprunglich fur den Schwefelumschlag genutzte und durch eine Havarie zerstérte Anleger im
nordlichen Hafenbereich wird als Schuttgutumschlagterminal wiederhergerichtet; rund 3,3 Mio.
Euro flieBen in diese MaBnahme.




Tore und Kammer der Braker Schleuse werden in den nachsten Jahren mit einem Investitionsvolu-
men von rund 3 Mio. Euro saniert und neu konserviert. Durch diese MaBnahmen wird die Erreich-
barkeit des Binnenhafens fur weitere Jahrzehnte gesichert.

Im Zuge der fur den Braker Hafen dringend erwarteten Weseranpassung werden die Sohlen der
Liegewannen vor dem Niedersachsenkai und der Nordpier mit einem Kostenvolumen von mehr als
5 Mio. Euro angepasst. Niedersachsen starkt die Wettbewerbsfahigkeit Brakes durch diese MaB-
nahme deutlich, da der Hafen damit zuktnftig ftr groBere Schiffseinheiten erreichbar wird.

Mittelfristig besteht die Mdglichkeit, die vorhandenen Erweiterungsflachen von rund 80 ha fur
die Ansiedlung hafenaffiner Gewerbe- und Industrieunternehmen zu erschlieBen. Perspektivisch
kénnte zudem durch den Bau eines 3. Liegeplatzes am Niedersachsenkai die kaiseitige Umschlag-
kapazitat erhoht werden.

Langfristig konnte es erforderlich werden, die Hochwasserschutzanlagen des Hafens an die mit
dem fortschreitenden Klimawandel einhergehenden Entwicklungen anzupassen.

Rund 1,1 Mio. Euro flieBen in das bis Frihjahr 2022 in Brake laufende Digitalisierungsprojekt Digitalisierungsprojekt
,dashPORT". Unter Fihrung von NPorts werden dabei mittels einer digitalen Leitwarte Energie- ~dashPORT"
flusse im Hafen erfasst, analysiert und gesteuert. Aus den gewonnenen Erkenntnissen sollen

Potenziale fur eine Energieoptimierung identifiziert werden und in einem weiteren Schritt energe-
tische MaBnahmen zur Reduktion und Flexibilisierung von Energieverbrauchen abgeleitet werden.
Das maBgeblich Uber die IHATEC-Richtlinie des Bundes geforderte Projekt soll dabei auch als Blau-

pause fur weitere Hafenstandorte in Niedersachsen dienen.

SchlieBlich flieBen im Zuge des Projekts ,,H2BrakeCo2" Bundesmittel in Héhe von 300.000 Euro
fur die Einfihrung CO,-freier Hafen- und Logistikprozesse durch Wasserstofftechnologie nach
Brake und in die umliegende Wesermarsch.

Cuxhaven
Mit der Fertigstellung der Liegeplatze 9.3 und 9.1 ist in den letzten Jahren der Offshore-Basisha- Cuxhaven
fen vorlaufig komplettiert worden und hat sich mit einer schwerlastfahigen Kaimauerldnge von
Uber 1.000 m zu einem der groBten Offshore-Hafen Europas entwickelt. Dieser Hafenteil und der
dort ansassige Windkraftanlagenproduzent nebst Zulieferern bilden gemeinsam das sogenannte
Deutsche Offshore-Industriezentrum, dessen Ausbau seitens des Landes zukinftig weiter voran-
getrieben werden soll.

Mit dem geplanten Neubau der Liegeplatze 5-7 als Luckenschluss zwischen dem Europakai
Liegeplatz 4 und dem Offshore-Basishafen soll zusatzlich eine 1.260 m lange Kaianlage mit 28 ha
aufgespulter Logistikflache entstehen, um bestehende Ansiedlungen zu sichern und den Standort
Cuxhaven als bedeutenden Hafen fur den Ro-Ro-Verkehr sowie fir den Umschlag von Stickgu-
tern, Stahlprodukten, Projektladungen und Kraftfahrzeugen insgesamt weiter zu starken. Diese
Liegeplatze sind bereits planfestgestellt und kdnnen zeitnah realisiert werden.

Um mit steigendem Umschlagvolumen eine reibungslose Bahnabfertigung auf dem Terminal des
Europakais zu gewahrleisten, ist perspektivisch der Bau zuséatzlicher Gleise zum Einfahren, Ausfah-

ren und zur Zugaufstellung mit einem Investitionsvolumen von rund 5 Mio. Euro erforderlich.

Das Land ist zudem offen fur eine positive Begleitung bedarfsorientierter Entwicklungen im Bereich
Tourismus und Aufwertung von Hafenflachen, wenn sich entsprechende private Investoren finden.
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Im Innovationsprojekt ,, SmartKai* wird unter Leitung von NPorts ein schiffsunabhangiges und
hafenseitig installiertes Assistenzsystem entwickelt, Giber das ein konsistentes Lagebild fur Schiffs-
fuhrer und Lotsen zur Vermeidung von Havarien und Schaden an der Hafeninfrastruktur sowie zur
Ermittlung der Verursacher prototypisch erarbeitet wird. Das Gesamtvolumen des 2019 gestarteten
IHATEC-Projekts umfasst 2,4 Mio. Euro.

Wasserstoffprojekt SchlieBlich wird Cuxhaven im Zuge des Projekts ,HyWays for Future” zum Aufbau einer Wasser-
«Hyways for Future” stoffwirtschaft in der nord-west-deutschen Region auch erheblich von der hierfir avisierten Férde-

rung aus Bundesmitteln profitieren.

Emden

Emden Nach der Fertigstellung der Nesserlander Schleuse mit einem Investitionsvolumen von knapp 100 Mio.
Euro folgt in den nachsten ca. 10 Jahren die Instandsetzung der GroBen Seeschleuse fur rund

70 Mio. Euro. Die sanierte Seeschleuse wird die Erreichbarkeit des Emder Binnenhafens fur die
ndchsten Jahrzehnte sichern und damit weitere Entwicklungsperspektiven fir die dort ansassigen
Hafenwirtschaftsunternehmen eréffnen.

Emden ist einer der bedeutendsten Ro-Ro-Hafen Europas. Fur den Export bestimmte Kraftfahrzeuge
machen einen groBen Teil der Umschlagsgiter aus. Zur Sicherung der bestehenden Autoumschlag-
mengen und zur Steigerung der Umschlagkapazitaten gibt es konkrete Uberlegungen, einen
weiteren GroBschiffsliegeplatz als Lickenschluss zwischen Emskai und Emspier im Emder AuBen-
hafen fur rund 55 Mio. Euro zu bauen. Neben den zusatzlichen Umschlagkapazitdten wirde der
Liegeplatz Uber eine groBere Wassertiefe verfiigen und damit auch den Anforderungen nach Ab-
fertigungsmaoglichkeiten fur Schiffe mit groBeren Tiefgdngen Rechnung tragen.

Ansiedlungspotenziale Es besteht zudem die Mdglichkeit, durch die ErschlieBung vorhandener Hafenerweiterungsflachen
realisieren auf dem Rysumer Nacken (476 ha) sowie dem Larrelter (30 ha) und dem Wybelsumer Polder
(100 ha) weitere Ansiedlungsflachen fir hafenaffine Gewerbe- und Industrieunternehmen zu
schaffen. Mittel- bis langfristig konnen des Weiteren zusatzliche kainahe Umschlagflachen durch

die Arrondierung von Wasser- und Landflachen im JarBumer Hafen entstehen.

Weiterhin gilt es, die wichtige Rolle, die der Standort in dem expandierenden Markt der regene-
rativen Energien einnimmt, weiter zu festigen und auszubauen. Neben der Produktion, Montage
und Verschiffung von Komponenten sowohl fir On- als auch fur Offshore-Windkraftanlagen dient
der Hafen auch fur zahlreiche Windparks in der Deutschen Bucht als Basis zur Vormontage, zum
Transport und zur Wartung der Anlagen (Offshore Services).

Nach erfolgreichem Abschluss des IHATEC-Projekts ,, WASh2Emden” soll méglichst zeitnah mit
einem Demonstrationsprojekt begonnen werden, mit dem Uber eine Vielzahl unterschiedlicher
Anwendungen der Grundstein fur eine emissionsfreie Mobilitadt und Warmeversorgung und damit
fur eine vollstandig griine Wasserstoffversorgung von Hafenfahrzeugen und Umschlaggeraten im
Hafen Emden gelegt werden soll. Auch in dieses Projekt flieBen erhebliche Fordermittel.

Wilhelmshaven

Wilhelmshaven Nachdem die Niedersachsenbriicke und die Liegewanne 2012 fur die Abfertigung von Kohlefrach-
tern mit einem Tiefgang von bis zu 20 m ftr 20 Mio. Euro ausgebaut und ein Kolkschutz ftr

10 Mio. Euro eingebaut worden ist, erfolgt nun bis zum Jahr 2021 mit einem Kostenvolumen von
ca. 10 Mio. Euro die Erneuerung der Korrosionsschutzbeschichtung an den Griindungspfahlen der
1.380 m langen Zufahrtsbrucke.

Uber die Umschlaganlage Voslapper Groden werden Grundstoffe und Zwischenprodukte fir die
im Hafen ansassige chemische Industrie umgeschlagen. Beginnend mit dem Jahr 2020 werden die




Tragbalken der 1.330 m langen Zufahrtsbricke und der 700 m langen Umschlagbriicke Uber einen
Zeitraum von ca. 10 Jahren mit einem Kostenvolumen von rund 20 Mio Euro saniert.

Der Alte Vorhafen ist Ausgangspunkt fur Personenverkehre. Nach Abschluss der Instandsetzungs-
arbeiten der Spundwand des Helgolandkais im Jahr 2020 folgt die Instandsetzung der Spundwand
des Wangeroogekais. Die Investitionssumme belduft sich auf rund 10 Mio. Euro.

Bereits in den vergangenen Jahren sind die Gleisanlagen im Rustersieler Groden instandgesetzt
und erweitert worden. Im Bereich des Massenschuttgutlagers fir die Importkohle folgt nun die
Erneuerung der Gleise 1 bis 3 mit einem Investitionsvolumen von rund 1,5 Mio. Euro. AuBerdem
sollen zwei von drei Gleisen im Rahmen des Ausbaus der Bahnstrecke Oldenburg — Wilhelmshaven
fur ca. 2 Mio. Euro elektrifiziert werden.

Auf der Schleuseninsel besteht die Moglichkeit, zuklnftig weitere Flachen zu arrondieren und fur
hafenaffine Gewerbe- und Industrieansiedlungen zu erschlieBen.

Ein Unternehmen plant zudem, Uber den Inneren Hafen bis zu mehrere Zehntausend Kraftfahr-
zeuge jahrlich umzuschlagen. Den Auftakt soll dabei der Export von Gebrauchtwagen in Richtung
der nordafrikanischen Markte machen. Mit entsprechenden Investitionen in den Standort ist 2020
begonnen worden.

Perspektivisch sieht sich Wilhelmshaven allerdings wie kaum ein zweiter Hafen in Niedersachsen be- Landesregierung untersttzt bei
sonderen Herausforderungen gegeniiberstehen, die die Energiewende und der politisch beschlos- Herausforderungen von Energie-
wende und Strukturwandel
sene Ausstieg aus der Kohleverstromung mit sich bringen. Die beiden Kohlekraftwerke werden

in einigen Jahren vom Netz genommen oder auf andere Brennstoffe umgerustet und die Um-
schlagmengen an Kohle drastisch zurtickgehen. Den hierdurch erforderlich werdenden Umstruk-
turierungsprozess am Standort wird die Landesregierung gemeinsam mit der Stadt frhzeitig aktiv
begleiten und unterstitzen. Hierzu wurde in einem ersten Schritt eine , Task Force Wilhelmsha-
ven” ins Leben gerufen, die umsetzbare und wertschépfende Konversionsprojekte prift. Uber ein
vom Land geférdertes Regionalmanagement werden Strategien im Hinblick auf den anstehenden
Strukturwandel entwickelt. Ubergeordnetes Ziel ist dabei, die bestehenden Infrastrukturen még-
lichst umzurtsten und weiterhin zu nutzen, so dass Wilhelmshaven sein groBBes Potenzial, auch
zukUnftig Energiedrehscheibe fur Niedersachsen und Deutschland zu bleiben, ausnutzen kann und
die damit verbundene Wertschépfung in der Region erhalten bleibt. Als denkbare Optionen stehen
hier z.B. die Klarschlammbehandlung, der Einsatz von Biomasse, auf Wasserstoff basierende syn-
thetische Kraftstoffe (E-Fuels) oder Flussigerdgas (LNG) im Raum.

So plant z.B. ein Energieunternehmen in Abstimmung mit NPorts die Errichtung eines LNG-Im- LNG-Importterminal
portterminals bzw. einer schwimmenden Regasifizierungsanlage am Standort Wilhelmshaven, um als Chance

die Bundesrepublik mit verflissigtem Erdgas zu beliefern. Hierzu ist der Bau eines neuen Anlegers
erforderlich. Die Landesregierung wird alle verfigbaren Moglichkeiten nutzen, um ein LNG-Ter-
minal an der niedersachsischen Kuste zu realisieren und unterstltzt daher auch das Vorhaben in
Wilhelmshaven aktiv.

Aktuelle Uberlegungen namhafter Unternehmen der Stahlindustrie zeigen dartiber hinaus, dass
Wilhelmshaven tber herausragende Voraussetzungen fur die Ansiedlung einer Anlage zur Direkt-
reduktion von Roheisen verfligt. Diese alternative Technologie zur Herstellung von Roheisen spart
bereits beim Einsatz von Erdgas als Basis ca. 65 Prozent der sonst auf der klassischen Hochofenrou-
te entstehenden CO,-Emissionen. Durch den Einsatz von Wasserstoff als Reduktionsmittel kénnten
sogar bis zu 95 Prozent der CO,-Emissionen entfallen. Eine umfangreiche Machbarkeitsstudie wird
zum Ziel haben, die Rahmenbedingungen fur ein solches Projekt am Standort genau herauszuar-
beiten und die industrielle Attraktivitat des Verfahrens zu untermauern. Auch dieses Vorhaben, das
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sich zu einem Leuchtturmprojekt fur die Dekarbonisierung der Stahlindustrie entwickeln kénnte,
wird die Landesregierung nach Kraften untersttitzen und begleiten.

Im Zusammenhang mit dem anstehenden Strukturwandel werden Wilhelmshaven zudem in er-
heblichem Umfang Strukturhilfen des Bundes in Aussicht gestellt. Die Mittel sollen beispielsweise
in die Verbesserung der Infrastruktur, die Innovationsférderung oder den Aufbau einer Wasser-
stoffinfrastruktur flieBen. Hinsichtlich des Themas Wasserstoff ist Wilhelmshaven im Ubrigen auch
Teil des vom Bund in der nord-west-deutschen Region geférderten Projekts ,HyWays for Future”.
Das alles soll dabei helfen, die in den kommenden Jahren zu erwartenden Arbeitsplatzverluste in
der fossilen Industrie auszugleichen, Beschaftigung nachhaltig zu sichern und die regionale Wirt-
schaftskraft des Standortes zu starken.

Stade

Stade Auch im Hafen Stade werden durch ein Energieunternehmen die Planungen fir den Bau eines
LNG-Importterminals zur Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit Flissigerdgas in Ab-
stimmung mit NPorts vorangetrieben. Dieser Importterminal kdnnte stiddstlich des bestehenden
Hafens realisiert werden. Die Umsetzung des Projektes wirde eine Anpassung des bestehenden
Sudhafens erfordern. Auch dieses Vorhaben wird von der Landesregierung aktiv unterstutzt.

Unabhangig hiervon kénnte der kontinuierliche Bedarf an zusatzlicher Anleger- und Umschlag-
kapazitat perspektivisch Gber einen Ausbau der Mole im Stdhafen durch die Erweiterung um
einen zusatzlichen Loschkopf gedeckt werden.

Moglichkeiten fur eine Erweiterung der Hafenanlagen bestehen bei Bedarf zudem in der Verlange-
rung des Nordwestkais. Bei einer Realisierung der sogenannten GroBen Hafenerweiterung im Nor-
den wrden eine neue Kaianlage mit einer Lange von rund 1.000 m und zugehorige Umschlag-
flachen in einer GroBe von bis zu ca. 40 ha entstehen. Erganzend ware hierfir eine entsprechende
Gleisanbindung herzustellen.

Aufbau einer Modellregion SchlieBlich wird Stade als Sitz einer Netzwerkinitiative im Elbe-Weser-Dreieck anteilig von Bundes-
Wasserstoff mitteln in Héhe von bis zu 300.000 Euro profitieren, mit denen der Aufbau einer Modellregion

Wasserstoff im Bezirk Lineburg unterstiitzt werden soll.

Norddeich

Norddeich Norddeich hat sich durch die Ansiedlung mehrerer Windpark-Versorger in den vergangenen Jahren
zu einem wichtigen Standort fur Offshore Services entwickelt. Entsprechend sind erst unlangst an
der Nord-Ost-Kaje mit einem Investitionsvolumen von rund 1 Mio. Euro bedarfsgerecht weitere
Offshore-Liegeplatze fur den Crew-Transport der Offshore-Windparks geschaffen worden, um die
Position des Norddeicher Hafens in diesem Bereich weiter zu starken.

Es ist zudem im Juli 2020 ein Bebauungsplan fur den Ostbereich des Hafens aufgestellt worden,
um hiertber die kunftige Hafenentwicklung planungsrechtlich abzusichern und zielgerichtet steu-
ern zu kénnen.

Hooksiel
Hooksiel Die Umschlagplattform im AuBenhafen von Hooksiel wird fur die Betankung von Schiffen genutzt
und mit einem Kostenvolumen von ca. 1 Mio. Euro saniert.

Inselhédfen

Inselhéfen Den stark vom Tourismus gepragten ostfriesischen Inseln kommt eine groBe wirtschaftliche Bedeutung
fur das Land zu. Die teils landeseigenen und teils privat betriebenen Inselversorgungshéfen an der
KUste und Hafen auf den Inseln stellen einen wesentlichen Wirtschaftsfaktor in der Region Ostfriesland




dar und sind sowohl fur die Personenbeférderung als auch die Versorgung der Insulaner und Touristen
mit GUtern unersetzlich. Gemeinsames Interesse aller Beteiligten ist es dabei, die Erreichbarkeit der
Inseln dauerhaft zu gewahrleisten. Das Land befindet sich hierzu in einem standigen Dialog mit den
Inselgemeinden, Reedereien und den beteiligten Behérden des Bundes und Landes. Um die Versor-
gungssicherheit der Inseln ganzjahrig sicherzustellen, erfolgt eine kontinuierliche Instandhaltung der
Hafeninfrastruktur und eine Aufrechterhaltung der Wassertiefen in den Hafen und Fahrrinnen. Dane-
ben sind in den landeseigenen Inselhdfen Wangerooge und Norderney gréBere MaBnahmen geplant.

So arbeiten NPorts und die DB Netz AG gemeinsam daran, die Verkehrsverhéltnisse auf dem Westan- Wangerooge
leger des Hafens Wangerooge zu verbessern. Um dem wachsenden Passagier- und Guterverkehrs-
aufkommen gerecht zu werden, werden durch den Neubau einer verlangerten Kaianlage gréBere
Kaiflachen fur den Passagier- und Guterverkehr geschaffen. Dabei wird die Kaianlage im Hinblick auf
den erwarteten Meeresspiegelanstieg um 30 cm angehoben. Die BaumaBnahme wird in Abhangig-
keit von der vorherigen Fertigstellung der KustenschutzmaBnahmen des Bundes voraussichtlich ab
2022 mit einem Investitionsvolumen von rund 10 Mio. Euro beginnen kénnen. Die Neuverlegung der
Gleisanlagen auf dem erweiterten Kai fur die Inselbahn Wangerooge obliegt der DB Netz AG.

Im Hafen Norderney ist bis Ende 2022 der Neubau des studlichen Fangedamms des Fahranlegers 1 Norderney
geplant. Die MaBnahme tragt dazu bei, den Inselversorgungsverkehr sicherzustellen und hat ein
Volumen von rund 8 Mio. Euro.

Im Rahmen der Anstrengungen zum nachhaltigen Betrieb der Hafeninfrastruktur insgesamt ist des Wei- Umstellung auf
teren vorgesehen, die Hafenbeleuchtung aller landeseigenen Héfen auf intelligente und klimaschonen- LED-Beleuchtung

de LED-Beleuchtung umzustellen. Hierzu ist ein Investitionsvolumen von rund 10 Mio. Euro angesetzt.

Die Unterhaltung der erforderlichen Wassertiefen wird in den Inselversorgungshéafen sowie in Cux-
haven und Stade mit eigenen Baggerschiffen durchgefuhrt. Mittelfristig ist geplant, diese Schiffe
durch modernere und energieeffizientere Schiffe, die zudem Uber innovative Antriebe verfligen, zu
ersetzen. Dariiber hinaus gibt es Uberlegungen, die Unterhaltung der Wassertiefen in Wilhelmsha-
ven und im Emder Binnenhafen zukunftig ebenfalls mit eigenen, alternativ angetriebenen und ggf.
gar autonom fahrenden Baggerschiffen in Eigenregie durchzufthren.

7) Wettbewerb und Kooperation

Die niedersachsischen Hafen stehen heute mehr denn je in einem intensiven Wettbewerb mitein-
ander, aber vor allem auch mit anderen Hafenstandorten in Norddeutschland und unseren euro-
paischen Nachbarlandern wie den Niederlanden und Belgien. Nicht zuletzt die hohe Hafendichte in
der europdischen Nordrange fuhrt zu erheblichem Wettbewerbsdruck, dem sich auch die Stand-
orte des Hafens Niedersachsen permanent stellen massen.

Dessen ungeachtet strebt die Landesregierung eine Vertiefung der Kooperation zwischen den Kooperation auf
norddeutschen Hafen an, die sich auf mehrere Ebenen erstrecken und sowohl die Zusammenarbeit norddeutscher Ebene
mit der Hafenwirtschaft als auch mit den kommunalen und privaten Seehafen in Niedersachsen

sowie den Hafen der anderen norddeutschen Bundeslander umfassen soll.

Die landeseigenen Hafen werden hinsichtlich der strategischen Ausrichtung und Zielsetzung
allesamt Uber die NPorts-Zentrale in Oldenburg gesteuert und arbeiten von daher untereinander
bereits in vielen Bereichen naturgemal sehr eng zusammen.

Bezuglich der Kooperation zwischen den landeseigenen Hafen sowie den kommunalen und pri- Seaports — weltweites
Standortmarketing fur den
Hafen Niedersachsen
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schaft dient die Seaports of Niedersachsen GmbH als ein erfolgreiches Beispiel. Seaports fungiert
als Kommunikations- und Marketingplattform der neun groBen niedersachsischen Seehdfen und
vermarktet die vielfaltigen Leistungen der hiesigen Seehafenstandorte auf dem Weltmarkt. Hier
werden potenzielle Kunden beraten, Anfragen gebindelt und an die jeweiligen Standorte weiter-
geleitet, die damit unmittelbar von den Aktivitaten der Gesellschaft profitieren. Das Land Nieder-
sachsen wird die erfolgreiche Arbeit von Seaports daher auch zukunftig unterstttzen.

Kooperation zwischen 9 DarUber hinaus lebt die Kooperation zwischen den niedersachsischen Seehafen auch von zahl-
niedersachsischen Seehéfen reichen weiteren Aktivitdten. So erfolgt z.B. in den Bereichen Technik, Hafenbahn, Hafengeld-
abrechnung und zu Vergabefragen eine intensive Zusammenarbeit zwischen NPorts und dem
JadeWeserPort. NPorts stellt des Weiteren seine Fachkenntnisse fir kommunale Seehafen zur Ver-
figung und erbringt Dienstleistungen gegen Entgelt. Kooperationen finden z.B. im Hinblick auf
die Abstimmung und Durchfihrung von BaggermaBnahmen, bezuglich fachtechnischer Planungen
sowie Instandsetzungs- und ModernisierungsmaBnahmen durch NPorts oder im Zuge eines regel-
maBigen Informationsaustausches statt.

Die elektronische Schiffsanmeldung erfolgt in allen niedersachsischen Seehafen tber das nieder-
sachsenweit einheitliche Niedersachsen-NationalSingleWindow (NNSW), in das relevante digitale
Informationen durch Schiffseigner, Reedereien, Makler, Kapitédne sowie deren Beauftragte abge-
geben werden. Uber das NNSW werden alle landes- und kommunalen Behérden, die mit See-
verkehr zu tun haben, mit den relevanten Daten versorgt. Zudem ist unter der Federfihrung von
NPorts das NPortal entwickelt worden, das den landeseigenen und kommunalen Hafen bereits seit
2015 zur Verfugung steht. Das NPortal ist eine Datendrehscheibe, in die auf elektronischem Wege




schiffs- und ladungsbezogene Daten eingespeist werden und die als Informations- und Abrech-
nungsplattform genutzt wird.

Doch auch fur die Zusammenarbeit zwischen See- und Binnenhafen gibt es in Niedersachsen Kooperation zwischen
erfolgreiche Beispiele — die Logistikachse Ems als Netzwerkverbund zur Férderung des Wirtschafts- See- und Binnenhafen
und Verkehrsraums entlang der Ems ist eines davon. Bestehende Kooperationen sollen vertieft und
nach Maéglichkeit auch auf Seehafen benachbarter Bundeslander mit Ausstrahlung nach Nieder-

sachsen ausgeweitet werden. SchlieBlich gibt es im Bereich der Binnenschifffahrt ebenfalls einzelne

Kooperationen wie beispielsweise das Hafenband am Mittellandkanal.

Neben der Kooperation der niedersachsischen Hafen setzt die Landesregierung zudem mafRgeb- Vom Dialog gepragtes
lich auf den Dialog mit der Hafenwirtschaft sowie mit Natur- und Umweltverbanden, da erst Politikverstandnis
eine ausfuhrliche Abwéagung von unterschiedlichen Interessen die Realisierung von Hafen- und
Infrastrukturprojekten moglich macht. Fur das auf einen regen Austausch mit Branchenvertretern
gerichtete Politikverstandnis der Landesregierung kennzeichnend und beispielhaft sind der von der
Hafenwirtschaft und dem Wirtschaftsministerium gemeinsam ins Leben gerufene Seehafendialog
als Branchendialog der Hafen sowie der Reederdialog. Auch das vorliegende und bereits zum zwei-
ten Mal gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft Niedersachsische Seehafen als Sprachrohr der
Hafenwirtschaft erarbeitete Perspektivpapier ist ein Beleg fir das gute Zusammenspiel von Politik

und Wirtschaft.

Ein funktionierender, erfolgreicher Dialog zwischen den unterschiedlichsten Interessenvertretern Masterplan Ems gleicht
6konomische und

: . . ) ) . okologische Interessen
alle verantwortlichen Akteure gemeinsam die Verantwortung fur einen intakten Natur-, Wirt- aus

hat auch zu dem im Frihjahr 2015 unterzeichneten Masterplan Ems gefuhrt, mit dem erstmalig

schafts- und Lebensraum in der Emsregion Ubernommen haben. Damit konnte der seit Jahrzehn-
ten an der Ems schwelende Streit um okologische und 6konomische Interessen beendet werden.
Die Niedersachsische Landesregierung, der Bund, die Landkreise Emsland und Leer, die Stadt
Emden, die Meyer Werft sowie die Umweltverbande WWF, BUND und NABU verfolgen mit dem
Vertragsabschluss das gemeinsame Ziel, eine Sanierung des aquatischen Bereichs und eine nach-
haltige Entwicklung des Ems-Astuars zu erreichen, dabei gleichzeitig aber auch die wirtschaftliche
Entwicklung der Region und den Standort der Papenburger Meyer Werft zu sichern. SchlieBlich
sind der Erhalt der Ems als leistungsfahige BundeswasserstraBe sowie die Zugdnglichkeit der Hafen
ebenfalls als gleichwertige Ziele im Masterplan verankert. Seit Vertragsschluss arbeiten die Akteure
gemeinsam an der Umsetzung der definierten MaBnahmen fur den Naturschutz. Daneben sind
von der Landesregierung zwei Planfeststellungsverfahren zur Sicherstellung der Uberfihrungs-
sicherheit der Schiffe der Meyer Werft angeschoben bzw. abgeschlossen worden. Auch an der
Losung des Schlickproblems in der Ems durch eine flexible Tidesteuerung tber das Emssperrwerk
unter Bertcksichtigung der Belange der Schifffahrt auf der Ems und der Emshafen wird zurzeit
gearbeitet. Ein erster Test fir dieses Vorhaben wurde im Sommer 2020 durchgefuhrt.

Die Zusammenarbeit der Hafen muss jedoch Uber die regionalen Aktivitaten und eine Kooperation
im Marketingbereich hinausgehend weiter und gréBer im norddeutschen Kontext gedacht werden.

Denn vor dem Hintergrund der globalen Wettbewerbssituation ist es unerlasslich, vorhandene und Norddeutsche
Hafenkooperation

kinftige Infrastrukturen und Ressourcen intelligent zu nutzen, den Aufbau von Doppelstrukturen S
Intensivieren

maoglichst zu vermeiden und Uber eine kluge und schlagkraftige Kooperation die Wettbewerbs-
fahigkeit und Leistungsfahigkeit der deutschen Hafen im Nordverbund auch mittel- und langfristig
sicherzustellen. Und auch, wenn eine Intensivierung der norddeutschen Hafenkooperation natur-
lich keine staatliche Ladungslenkung bedeuten kann, ist es gleichwohl sinnvoll, die Hafenpolitik
der norddeutschen Lander aufeinander abzustimmen, gemeinsame Positionen zu entwickeln, die
eigenen Kapazitaten und Kompetenzen zu bindeln und — ungeachtet des Wettbewerbs unterein-
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Hafenentwicklungsdialog
als Forum

Digitalisierung als Treiber fur
Hafenkooperation

Vision einer Plattform , Digita-

ler Hafen Norddeutschland”

ander — das Bewusstsein fur den Hafen Norddeutschland mit seinen einzelnen Standorten und die
west- und zukunftig vermehrt stideuropdische Konkurrenz zu scharfen.

Niedersachsen strebt daher an, diese Zusammenarbeit sowohl auf fachlicher als auch auf politi-
scher Ebene zukUnftig weiter zu intensivieren und hierfur einerseits bestehende Instrumente zu
nutzen und auszubauen, andererseits aber gegebenenfalls auch neue Ansatze zu verfolgen.

Bereits bestehende positive Ansatze sind hier eine verstarkte Kooperation der Hafeninfrastruktur-
gesellschaften sowie die Zusammenarbeit bei Umweltfragen oder im Kontext supranationaler
Fragestellungen, etwa in den Gremien der European Seaports Organisation (ESPO) in Brissel. Hier
vertritt Niedersachsen bereits seit vielen Jahren erfolgreich mit den anderen Kustenlandern ge-
meinsam die norddeutschen Interessen.

Ein besonderes Beispiel der Kooperation im Hafenbereich ist zudem der bereits im Jahr 2012 ins
Leben gerufene Hafenentwicklungsdialog, Uber den die Zusammenarbeit der norddeutschen Ha-
fen verstarkt werden soll und der sich als Plattform zur Abstimmung der norddeutschen Hafenpoli-
tik mittlerweile langst etabliert hat. Dabei tauschen sich die fur die Hafen zustandigen Ressortmi-
nister/Senatoren der norddeutschen Kistenlander einmal im Jahr mit dem Bund (BMVI und BMWi)
und dem Zentralverband der deutschen Seehafenbetriebe (ZDS) als Vertreter der Hafenwirtschaft
Uber aktuelle hafenspezifische Themen aus und entwickeln aktiv gemeinsame Positionen.

Dariber hinaus dokumentieren die Hafenkooperation Deutsche Bucht, die Kommunikations- und
Marketingplattform ,, German Ports” sowie die gemeinsam von Hamburg, Schleswig-Holstein
und Niedersachsen getragene Hafenkooperation Unterelbe , Elbe Seaports” zwischen den Hafen
Brunsbuttel, Gluckstadt, Hamburg, Stade und Cuxhaven die gelebte Praxis der Zusammenarbeit.

Zum anderen verfolgt Niedersachsen perspektivisch den Ansatz, das Thema Digitalisierung tber
Einzel- und Insellésungen hinaus Gbergreifender zu denken und die Digitalisierung vielmehr als
Treiber fir eine verstarkte norddeutsche Hafenkooperation zu nutzen. Ziel muss es dabei sein, die
Hafenkooperation auszubauen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Hafen im norddeutschen
Verbund nachhaltig zu starken, indem wir den Grad der horizontalen Vernetzung und Koordinie-
rung der einzelnen Standorte des Hafens Niedersachsen untereinander, aber eben auch lander-
Ubergreifend mit anderen deutschen Hafen im Zuge der zunehmenden Digitalisierung erhéhen
und so eine bessere Effizienz des Gesamtsystems erreichen.

In diesem Zusammenhang wirbt Niedersachsen schon seit geraumer Zeit fur eine digitale web-
basierte Plattform. Hiertiber konnte perspektivisch ein gemeinsam abgestimmtes optimales und
attraktives Umschlagsangebot eines , Digitalen Hafens Norddeutschland” an den Markt gebracht
werden, Uber den nicht nur die Zusammenarbeit unserer Hafen und der dort angesiedelten
Terminals verbessert, sondern auch neue Angebote generiert und flexibler auch auf kurzfristige
Umdisponierungen seitens der Kunden reagiert werden konnte.

In einem ersten Schritt bietet sich hier eine engere Abstimmung der Terminalbetreiber in den Con-
tainerhafen Hamburg, Bremerhaven und Wilhelmshaven an. Auf lange Sicht gesehen kénnte dieser
Ansatz aber auch auf alle anderen Hafen und Umschlaggiter sowie das jeweilige Hafenhinterland
ausgeweitet werden.

Dabei handelt es sich naturgemaB um einen herausfordernden Prozess, der unter Bericksichtigung

der Wettbewerbssituation auf Seiten der Terminalbetreiber, Reedereien und (Logistik-)Unternehmen




sinnvollerweise nur in enger Abstimmung mit der Wirtschaft erfolgen kann und zudem entspre-
chendes Engagement von politischer Seite voraussetzt. Hier bedarf es gemeinsamer Anstrengun-
gen von Landern, Wirtschaft und Wissenschaft, um die Digitalisierung in den Hafen weiter zu
intensivieren und hierfir mogliche und erforderliche Schritte zielfihrend zu identifizieren. Nieder-
sachsen wird diesen Prozess auch zuklnftig weiter forcieren.

Aber auch unterhalb dieses sehr weitreichenden und tendenziell visiondren Ansatzes gibt es viele Kluge Verzahnung und
Maglichkeiten, Gber eine kluge Verzahnung und verstarkte digitale Kooperation einen unmittelbaren Versttér;te Kooperation
anstrepen

Mehrwert fir Kunden und Nutzer der Hafen entstehen zu lassen, die Sichtbarkeit im internationalen
Wettbewerb zu erhdhen und die einzelnen Hafen- und Logistikstandorte im norddeutschen Ver-
bund leistungsfahiger und wirtschaftlicher zu machen. Hierzu zahlen z.B. die Schaffung von mehr
gemeinsamen Standards oder auch die gemeinsame Entwicklung neuer digitaler Anwendungen.
Niedersachsen hat sich mit den anderen Kustenlandern diesbezlglich darauf verstandigt, einen be-
darfsgerechten landertbergreifenden Austausch voranzutreiben und u. a. im Zuge der Hafenentwick-
lungsdialoge zu institutionalisieren.

Der Hafen Niedersachsen hat sich erfolgreich im europaischen und globalen Wettbewerb posi-
tionieren kénnen. Dessen ungeachtet ist die niedersachsische Landesregierung fest Uberzeugt
davon, dass die Zukunft unserer Hafen in Niedersachsen und in ganz Norddeutschland in der
Kooperation liegt. Entsprechend wird Niedersachsen weiter intensiv an einer solchen Kooperation
und an verstérkten Partnerschaften arbeiten.
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V. Fazit

Klimaschutz und
Digitalisierung vorantreiben

Schlagkraft im norddeutschen
Verbund starken

CTW als dritten groBen
deutschen Containerhafen
positionieren

Losgel6st von der Corona-Pandemie, die das Jahr 2020 tberschattet und den Hafen Nieder-
sachsen und die hiesige Hafenwirtschaft vor allergroBte Herausforderungen gestellt hat und auch
weiterhin noch stellt, richten wir unser Augenmerk selbstbewusst nach vorne. Denn der Hafen
Niedersachsen mit seinen vielféltigen Kernkompetenzen ist gut aufgestellt, um nicht nur die
Auswirkungen der Krise zu bewaltigen, sondern auch danach im Wettbewerb bestehen und seine
Position im européischen Umfeld weiter festigen zu kénnen.

Zwar ist noch nicht verlasslich abschatzbar, welche Auswirkungen die Pandemie mittel- und lang-
fristig auf den Welthandel und damit auch auf die Volumina im Seehandel haben wird. Relativ
sicher kann aber davon ausgegangen werden, dass es in vielen Bereichen nicht einfach ein Zurtck
zum ,,business as usual” geben wird.

Themen wie der Klimaschutz und die Digitalisierung werden weiter an Bedeutung zunehmen.
Insbesondere die Digitalisierung erfahrt dabei aktuell eine ungeahnte Beschleunigung. Auch in
den Hafen und in der maritimen Wirtschaft werden in der Corona-Krise in klrzester Zeit digitale
Losungen entwickelt und mit stetig steigender Akzeptanz bei den beteiligten Akteuren eingesetzt,
was sich wiederum beschleunigend auf strukturelle Anpassungsprozesse auswirkt und auch die
Planung und Steuerung von Transportketten beeinflusst. Im Zusammenspiel mit globalen Handels-
streitigkeiten und disruptiven Entwicklungen wie z.B. einer zuktnftig moglicherweise verstarkten
Nutzung des 3D-Drucks haben diese Entwicklungen zumindest das Potenzial, maBgeblichen
Einfluss auf die Handelsbeziehungen und Warenstrome und damit auf unsere Hafen auszulben.
Insofern werden wir hierauf weiterhin verstarkt unser Augenmerk richten.

Vor diesem Hintergrund wird es neben der Konzentration auf die eigenen Starken zukunftig
immer wichtiger werden, die bisherigen Insellésungen zu Uberwinden und vielmehr eine standort-
Ubergreifende Kooperation im norddeutschen Verbund anzustreben, um die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Seehé&fen auch auf lange Sicht zu erhalten und auszubauen.

Dies erstreckt sich nicht nur auf die Zusammenarbeit mit den anderen deutschen Kustenlandern
im Hinblick auf EU-relevante Fragestellungen — hier arbeiten wir schon seit ldngerem regelmaBig
erfolgreich daran, gemeinsame Positionen zu entwickeln und gegentber der EU einzubringen.
Niedersachsen strebt vielmehr eine intensivere Kooperation zwischen den einzelnen norddeut-
schen Hafenstandorten an, um gemeinsame Interessen gegentber einem zunehmend konzent-
rierten und globalisierten Markt durchsetzen zu kénnen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Seehafen auch auf lange Sicht zu erhalten und auszubauen.

Eine solche Kooperation sollte sich perspektivisch auf alle Bereiche erstrecken, konnte gleichwohl
zunachst einen Schwerpunkt im Bereich Container haben. Denn Ziel der Landesregierung bleibt es,
den Tiefwasserhafen Wilhelmshaven als dritten groBen deutschen Containerhafen in der Nord-



range zu etablieren, und mit der Mdglichkeit, die weltgroBten Containerschiffe auch vollbeladen
restriktionsfrei abfertigen zu kénnen, der Konkurrenz aus den niederlandischen und belgischen
Hafen einen weiteren Standortvorteil entgegenzustellen.

Der Landesregierung ist es zudem ein wichtiges Anliegen, auch den Schifffahrtsstandort Nieder- Schifffahrtsstandort
Niedersachsen sichern und

sachsen zu starken und zukunftsfahig zu gestalten. Gerade in dieser Zeit, in der sich unsere ’
zukunftsfahig gestalten

Reedereien bisweilen in schwerer See befinden, misst die Landesregierung dem verstérkten Dialog
mit allen Beteiligten groBe Bedeutung zu, denn das Zusammenwirken aller Akteure ist elementare
Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit des Standortes.

Zugleich ist es bereits seit geraumer Zeit unser Ziel, die gesamtdeutsche Bedeutung der Hafen Volkswirtschaftliche
Bedeutung der Hafen

und ihrer Hinterlandanbindungen herauszustreichen, die weit Gber die unmittelbaren Effekte in Seutich
veraeutiichen

den Hafen und ihrem unmittelbaren Umfeld hinausgeht. So sichern Hafen und Transportdienst-
leister insgesamt geschatzte 1,35 Mio. sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze in der deutschen
hafenabhangigen Industrie'. Die Hafen und eine gut funktionierende Hinterlandinfrastruktur auf
Schiene, StraBe und Wasserwegen sind damit systemrelevant fur die deutsche Wirtschaft. Der Er-
halt und Ausbau der erforderlichen Umschlagkapazitdten in den Hafen und der Infrastrukturen bis
hin zum kustenfernen Hinterland sollte daher viel mehr als eine Notwendigkeit betrachtet werden,
an der ein gesamtdeutsches Interesse besteht.

Ein Ansatz der verstarkten Kommunikation in dieser Richtung ist die Idee, zukinftig das Instru-
ment des Hafenentwicklungsdialogs der norddeutschen Léander zu nutzen, um diesbeztglich mit
anderen Bundesléandern wie Nordrhein-Westfalen, Bayern oder Baden-Wrttemberg, fur deren
Industrie unsere Hafen von groBer Bedeutung sind, ins Gesprach zu kommen. Im Kreis der Ksten-
lander herrscht grundsatzlich Einigkeit, u.a. auf diesem Weg die Kooperation Uber die norddeut-
schen Landesgrenzen hinweg zu verbessern. Niedersachsen wird sich hierflr verstarkt einsetzen.

Doch auch in Niedersachsen selbst kann die entsprechende Kommunikation weiter verbessert
werden. Die regelméaBige Durchfihrung eines Parlamentarischen Abends ,Niedersachsen Maritim”
durch das Land in Zusammenarbeit mit den maBgeblichen Partnern wie der Niedersachsischen
Hafenvertretung, den Industrie- und Handelskammern in der Kustenregion, NPorts und Seaports
kann hier ein denkbarer Ansatz sein, den die Landesregierung bei entsprechendem Interesse gerne
aufgreifen will und wird.

Unter dem Strich bleibt in jedem Fall festzuhalten: Die Infrastrukturfinanzierung im Bereich der Hafen Niedersachsen
Hafen ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund der aufgezeigten Systemrelevanz unserer Hafen als zukunftsgerecht aufstellen
lohnende und zwingend notwendige Investition in die Zukunftsfahigkeit Niedersachsens anzuse-
hen. Dabei hat ein vorausschauender Einsatz der vorhandenen Mittel oberste Prioritat. Die Landes-
regierung wird daher vor allem weiter dort in die Standorte des Hafens Niedersachsen investie-
ren, wo die Investitionen geeignet sind, die wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig zu verbessern

und sich in Beschaftigung und Wertschopfung niederzuschlagen.

Denn nach wie vor gilt, dass erfolgreiche Hafenpolitik letztlich bedeutet, kontinuierlich in die Zu-
kunft zu investieren und hiertber sowie im Dialog mit der Hafenwirtschaft die Wettbewerbsfahig-
keit der niedersachsischen Hafen dauerhaft zu sichern und auszubauen. Niedersachsen wird diesen
Weg langfristig und vorausschauend weiterverfolgen, um allen Beteiligten und insbesondere der
Hafenwirtschaft auch weiterhin Planungssicherheit im Hinblick auf umfangreiche 6ffentliche und
private Investitionen zu geben.

12 ISL, Untersuchung der volkswirtschaftlichen Bedeutung der deutschen See- und Binnenhéfen auf Grundlage ihrer Beschéftigungswirkung,
Juni 2019
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